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CAPITULO1

INTRODUCCION

1.1 Descripcion del tema, problema de la investigacion, hipétesis y preguntas,
objetivos y justificacion

Este estudio busca explicar y entender la capacidad de accion de las mujeres —o agencia- y
el gercicio de ciudadania a partir de su participacion en la busgueda de la justicia cuando
deciden ventilar sus casos de violencia y comienzan a interponer sus ‘quejas’ en la
comunidad y/o deciden continuar en otras esferas para la busgueda de resarcimiento. Es asi
que la presente tesis esta centrada en como las mujeres Miskitu de la comunidad de Krukira
actlian para obtener justicia en situaciones de violencia de género y su movilizacién en la
construccion de ciudadania, ciudadania que ha sido negada por € Estado nicaragliense.

Las mujeres indigenas interpelan sus derechos en dos sistemas legales, con 16gicas distintas
pero con una misma posi cion respecto ala desatencion de sus demandas como mujeres. De
esta manera, las visiones sexo genéricas estdn presentes en las dos jurisdicciones,
mostrandose como un elemento central en la discriminacion que sufren las mujeres por su
condicién de género, situacion que se profundiza cuando estas son indigenas, proceden de
las areas ruradles y son de escasos recursos econdémicos. Las justicias también pueden
distanciarse. Eso ocurre cuando los sistemas juridicos operan de manera contraria en la
priorizacion de los derechos: |os derechos individuales versus los derechos colectivos en €
resarcimiento del dafio ocasionado por la violencia hacialas mujeres indigenas.

La problemética en lo especifico es que en la region Caribe y mas en las comunidades de
los litorales, se han incrementado los niveles de violencia masculina y la inestabilidad en
los hogares y comunidades. ElI Caribe nicaragiiense ha sido usado por la narcoactividad
desde mediados de la década de los noventa como espacio en € que los comunitarios
brindan apoyo logistico en e trasiego de drogas a nivel internacional, quedando la
distribucion y consumo de estupefacientes en el ambito local (PNUD, 2005). Se sumaaé€llo
ladificil situacion socioecondmica de las comunidades rurales en las Regiones Autbnomas
y una de las consecuencias es que la violencia social ha escalado considerablemente en la
comunidad de Krukira, retando ala administracion de justicia.

De igual manera, la violencia de género se ha incrementado considerablemente, s se
consideran algunos hechos que estan aconteciendo en las comunidades Miskitu de
Nicaragua. La violencia hacia las mujeres esta relacionada directamente a factores
estructurales que afectan la convivencia de las comunidades, tales como: efectos
provocados por la guerra, nuevos valores conducidos por las nuevas generaciones que
tensionan los vigjos valores. El flagelo del consumo y expendio de drogas ha alterado la
tranquilidad de las comunidades, produciendo como efecto la descomposicion social anivel
local.

Aunado a esas condiciones sociales que afectan a las comunidades indigenas de esta region
de Nicaragua, la violencia de género tiene relacion directa con la crisis econdmica de las
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comunidades rurales. Estas comunidades rurales en las Regiones Autdnomas de Nicaragua
tienen como base principal € sostenimiento de sus economias através del aprovechamiento
de los recursos naturales de su entorno (PNUD, 2001; PNUD, 2005). De esta manera,
Krukira por gjemplo, depende fundamentalmente de |a pesca artesanal, vinculandose en los
altimos afios a mercado local e internacional. Como efecto, el aprovechamiento de los
recursos maritimos esta provocando su agotamiento sin que se visualicen a corto y mediano
plazo, otras formas méas amigables de sostenimiento econémico.

Las fuentes de empleo son relativamente escasas en la comunidad de Krukira, ya que
después de la actividad de pesca, acopio y comercializacion de mariscos la poblacion no
cuenta con opciones de trabajo digno. Por ese motivo, €l trasiego interno de estupefaci entes
se ha vuelto una modalidad aternativa de sobrevivencia econdmica, actividad en que las
mujeres son las distribuidoras y administradoras. Los hombres por su parte,
mayoritariamente dedicados a las labores de pesca, son los principales consumidores de
es0s estupefacientes. Esa actividad econdmica tiene una marcada diferenciacion de roles de
género, como Yya antes se habia afirmado en el Informe de Desarrollo Humano (IDH) del
2005 “;Nicaragua asume su diversidad?” (PNUD, 2005: 146). El excesivo consumo de
drogas por los hombres es un detonante gque convierte a las mujeres en victimas de
violencia en sus propios espacios domésticos y relaciones de pareja.

L as escasas opciones de empleo en la comunidad condicionan las relaciones entre hombres
y mujeres conllevando a la subordinacion y dependencia a las mujeres. Si bien, en las
economias comunales ellas tienen un rol trascendental para el sostenimiento de sus
familias, estas mas bien estan entrando en crisis debido a la desestructuracién provocada
por su insercién de forma subordinada a las economias globales. Estas fluctuaciones
socioecondmicas en los espacios domeésticos estdn provocando la inestabilidad en los
hogares y como consecuencia, la violencia de genero.

El estudio de PATH (2012) muestra situaciones que complgjizan la vulnerabilidad de las
mujeres en esta region del pais. El fendmeno de la trata de personas o negociacion de los
cuerpos de las mujeres adolescentes a ‘hombres poderosos’ (transportistas, finqueros,
maestros y narcotraficantes) vinculado a normas culturales indigenas, iguamente, el
consumo de drogas y acohol se suman como agravantes a la violencia doméstica y de
parga (PATH, 2012; Montes, Woods, 2008, Wangki Tangni 2012c). Por eso, ante la
violencia de género las mujeres Miskitu en su blsqueda de justicia intentan restituir e dafio
causado. La restitucion del dafio desde € punto de vista cultural esta relacionada a la
retribucion del bienestar y dignificacion de la persona y de su familia, con € fin de
restablecer lapaz y convivencia social en el ambito comunitario indigena.

Ante tal coyuntura, los objetivos de la presente investigacion se centran en conocer €
protagonismo y empoderamiento de las mujeres cuando acceden a la justicia ante los casos
por violencia doméstica en ambas esferas juridicas.

Por eso, en |os objetivos especificos |os contenidos que guian lainvestigacion se organizan
de la siguiente manera:



(1) El estudio profundiza en identificar las contradicciones, limitantes y logros en la
construccion de ciudadania de las mujeres indigenas desde la perspectiva de la
restitucion del dafio.

(2) Identificar procedimientos y normas que sancionan la violencia de género existentes
en ambos espacios legales, de forma que me permita relacionar conceptos, jerarquias
y contradicciones en lajusticiaindigenay gubernamental.

(3) Analizar las rutas, actores y redes sociales de apoyo en todo el recorrido que realizan
las mujeres indigenas cuando buscan justicia. En este Ultimo aspecto € propésito es
evidenciar la ruta seguida por las mujeres en la busgueda de sus derechos frente ala
violencia y una vez iniciado € camino, se pretende visualizar e enlace de los
espacios juridicos, las redes que se congtituyen en su defensa, los actores
participantes y € apoyo proporcionado para detener laviolencia.

(4) Entre las limitantes se hace énfasis en |as visiones sexo-genéricas sesgadas presentes
en los discursos, actitudes y practicas juridicas sostenidas en las dos jurisdicciones en
las que interactlan las mujeres miskitas.

(5) Conocer qué determina las pretensiones de las mujeres segun grupos de edad para
introducir sus quejas por violenciaa sistemalegal indigenay estatal.

Las preguntas de investigacion de este estudio son:

¢Coémo las mujeres Miskitu buscan acceder a la justicia en los espacios juridicos
comunitario y estatal en los casos de violencia contra ellas considerando una perspectiva
intergeneracional ?

¢Como las mujeres Miskitu construyen ciudadania a través de procesos juridicos a pesar de
situarse en un contexto social, cultural y econdmico adverso a sus intereses como mujeres?

¢COmo interactlan agentes externos, autoridades indigenas y mujeres en procesos de
promocion de derechos de las mujeres y las formas de administracion de justiciaindigena?

Desde € enfoque feminista se usan las categorias analiticas de relaciones de género y
violencia de género, explicando como las mujeres indigenas enfrentan serias limitaciones
para obtener justicia cuando deciden buscar respuestas en la comunidad y/o en & Estado.
En € estudio se sostiene como hipotesis central que las acciones emprendidas por las
mujeres Miskitu en la busgueda de justicia les forma unaidentidad como sujetos frente ala
violencia de género. Estas acciones de las mujeres estdn motivando la construccion de
nuevos espacios y relaciones de género en el interior de sus familias y comunidad. Si bien,
las mujeres son sujetos dinamicos en la lucha contra la violencia en € ambito comunitario
indigena y en la esfera estatal, éstas negocian los roles de género en sus hogares y en la
comunidad, ademés, otras circunstancias estan ocasionando esas transformaciones.

Antecedentes y problematizacién

Laviolencia hacia las mujeres en Nicaragua es un problema socia grave por la prevalencia
del fendmeno en la vida cotidiana, aunado a la naturalizacion de la desigualdad entre
hombres y mujeres. El feminismo ha planteado que la violencia de género “es un elemento
central de desigualdad y discriminacion entre hombres y mujeres” (Fries y Hurtado, 2010:
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7), afectando e goce y gercicio de derechos de las mujeres en igualdad con los hombres.
La violencia es entonces un instrumento del patriarcado “para ejercer control y mantener
las jerarquias sexuales” (Barrios Klée, 2011:164), que se sostiene mediante los estereotipos
de género dominantes y la desigualdad de oportunidades, poder y tiempo entre los géneros.
Es por eso que Muioz (2009) afirma que la violencia es una expresion de poder en las
relaciones de género, siendo una de las formas mas explicitas de la dominacion y
subordinacion presentes en la sociedad, aspecto en el que coincide el feminismo (Mufioz,
2009: 151; Moodo y Niebrugge 2002; Segato 2004).

Lainequidad entre los géneros afecta de manera particular a ciertos grupos sociales debido,
afirman Fries y Hurtado (2010), al lugar que ocupan las mujeres en la sociedad y mas
cuando se trata de mujeres indigenas, ellas ven afectadas sus condiciones de vida y sus
posibilidades de desarrollo persona y colectivo. Las mujeres indigenas reunidas en
distintos espacios de discusion a nivel global han mostrado cdmo los procesos coloniales y
neo coloniaes han excluido del desarrollo a sus pueblos, colocandolos en un plano de
desigualdad, pobreza y exclusiéon socia. Asimismo, en la actualidad el neoliberalismo,
refiere el FIMI, “ha exacerbado la violencia contra las mujeres indigenas y ha generado
nuevas formas de violencia” (FIMI, 2006: 22), llegando a proliferar la violencia de género
dentro de las familias y las comunidades. Al respecto, € mismo FIMI declaré que la
violencia se apoya de précticas y normas gue niegan posibilidades de igualdad alas mujeres
indigenas en sus propios pueblos y en la sociedad mayoritaria.

La discriminacién y la violencia que experimentan las mujeres en genera, y las mujeres
indigenas en particular, se ha declarado como violacién a los derechos humanos bésicos
(ONU, 1993). Esas distintas formas de manifestacion de la violencia de género que afectan
las posibilidades de desarrollo de las mujeres se ven reflgadas en 1os reportes estadisticos
querealiza el Estado nicaragliense. Esos datos no reflgjan, sin embargo, la proporcion de la
violencia que sufren las mujeres Miskitu, pero permite observar la prevalencia de ese mal
gue socava ala sociedad y que afecta de manera directa alas mujeres.

De acuerdo alos datos estadisticos que se conocen sobre el estado de la violencia de género
en la Region Autonoma Atlantico Norte (RAAN), se dice que € 34% de las mujeres han
sido victimas de violencia sexua o fisica (ENDESA citado en Grilli, 2011: 6), mientras que
los delitos sexuales representaron €l 37.34% en € 2011, reportdndose | as violaciones como
la mayor incidencia y que llegan a constituir e 40% de las denuncias insertas en ese
periodo a nivel regional. En términos globales, la region representa € 10%, ocupando el
cuarto lugar por delitos sexuales a nivel del pais (Grilli, 2011). Las més afectadas por la
violencia sexua son las nifias y adolescentes menores de 15 afios, segln registra la
Comisaria de la Mujer (Vado, 2011:61- 63). La situacion de violencia se agrava en el caso
de las mujeres indigenas que viven en las zonas rurales debido a las condiciones
estructurales y sociales que limitan €l acceso a la justicia. Si bien, hay un incremento
gradual de denuncias en ambos sistemas de derechos a donde acuden las mujeres, persiste
laimpunidad, como consecuencia de:

1) Lamasculinizacion de los espacios juridicos y por tanto, visiones de genero sesgadas en
los procesos (Sierra, 2004a; Sieder y Sierra, 2011).



2) Zonarural dispersay de dificil acceso que ocasiona problemas para reportar la violencia
en € Estado. Las instancias gubernamentales y no gubernamentales poseen escasa
cobertura institucional en las areas ruraes (CIG, 2012), ademas de ofrecer sus servicios en
el espacio urbano, muy lejos del asentamiento tradicional de las mujeres indigenas y sus
comunidades.

3) Insuficiente colaboracion entre jurisdicciones para garantizar €l debido proceso en casos
de violenciade género y,

4) En la comunidad continda la practica de establecer acuerdos comunitarios en
determinados tipos de violencia, resarciendo el dafio alafamilia sin considerar alavictima
—anivel individual- (Herlihy, 2013; CEIMM, 2011) y en el Estado, € establecimiento de
mediaciones que solo benefician alos infractores.

En esta investigacion analiticamente se distinguen dos rutas de justicia: una creada por €l
Estado - que es menos utilizada - y la otra, la ruta intercultural que opera desde la
comunidad. En larutaque inician las mujeres en la comunidad entra toda lafase ciclica de
apoyo comuna hacia las mujeres a nivel local. En la ruta estatal son las mujeres
organizadas quienes brindan distintos tipos colaboracién en el acompafamiento a las
mujeres comunitarias Miskitu en la ciudad.

Las dificultades enfrentadas por las mujeres Miskitu para demandar justicia se reflgjan en
su condicion de género, asi como su origen étnico, procedencia geografica y posicion
social. En la ciudad las limitaciones son mas bien estructurales, reflggandose en: 1) €
tiempo invertido en dar continuidad a sus procesos |egal es —gastos de tipo burocrético y de
transporte para visitar las distintas oficinas gubernamentales que ventilan sus casos- 2) Los
costos de sostener sus procesos ante la justicia —principa mente por los gastos de estadia, o
bien, movilizarse de su comunidad a la ciudad-; 3) Ademés, en la ruta juridica
gubernamental se usa el espafiol como lengua de comunicacion cotidiana en los procesos
legales, situacion que limita a las mujeres indigenas y, 4) El racismo institucionalizado
(OEA, 2007; Antonio, 2008; CIG, 2012 y PATH, 2012).

En tanto, en e &mbito comunal los problemas de violencia se visualizan mas en el campo
simbdlico y subjetivo. Los procesos legales en este espacio son mas agiles y pertinentes
culturalmente, pero discriminatorios genéricamente invalidando |os derechos de las mujeres
(Wangki Tangni, 2010% Cumes, 2009). Esa perspectiva esta presente en e imaginario
socia y en € de las estructuras de autoridad, como se ha dicho antes. A partir de esaidea
sostenida por € colectivo en la comunidad, se muestra como la violencia de género puede
no ser relevante en la legalidad local, por tanto, no resuelta debidamente, a pesar del
importante nimero de quejas recepcionadas por violencia. Se visualiza también como las
redes parentales pueden reaccionar de dos formas frente a la violencia: uno, detener
inicialmente, cualquier accion que las mujeres emprendan debido a ciertas valoraciones
sostenidas en € espacio de la familia y dos, apoyar y proteger a las mujeres, sirviendo
como un soporte importante cuando inician la blsqueda de justicia.

Ante tales condiciones, |as mujeres parecen no obtener justicia en la institucionalidad del
Estado ni en la comunitaria. Con regularidad las mujeres estan llegando a resolver sus
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disputas cada vez mas a la Comisaria de la Mujer -instancia gubernamental con sede en la
ciudad de Bilwi- y a las defensorias promovidas por las organizaciones de mujeres. El
colectivo Gaviota (2011) ha enfatizado la falta de articulacién en lalegalidad de manerata
que la justicia esté al servicio de las mujeres victimas de violencia en cualquiera de los
ambitos juridicos. Durante mi estancia en la comunidad observé que esa falta de “enlace”
entre ambas esferas legales ocasiona que muchos casos queden sin resolverse en e ambito
comunitario o bien, que se descontinlen los procesos juridicos a los que acceden las
mujeres.

A pesar del contexto social que imposibilita que las mujeres se destaquen en €l gercicio de
su ciudadania, en la comunidad han incursionado programas que las involucran en procesos
de sensibilizacion y participacion mas activa para su empoderamiento y lucha contra la
violencia. Estas organizaciones—y el Estado mismo- han propiciado espacios a las mujeres
para € abordaje de la violencia doméstica. A estos mecanismos que aungque han sido
creados por organizaciones de la sociedad civil con sede en la cabecera municipal de Bilwi,
las mujeres comunitarias les han dado vida y los han adecuado a sus necesidades y
demandas frente alajusticia. Esto es importante porque las mujeres Miskitu rurales tienen
un sitio a dénde acudir en busgueda de ayuda para detener los malos tratos, ali se les
escucha con atencion y sensibilidad, siendo una mujer la Defensora.

En mi plan de investigacion estas dindmicas ocurridas en la comunidad a partir de la
existencia de una defensoria para las mujeres en situaciones de violencia, permite observar
con mayor detenimiento a la agencia de las mujeres como sujetos de derechos, asi como
buscar justicia por distintos caminos. Asimismo, a partir del 2008 las mujeres Miskitu de
Krukira experimentan otras condiciones en la atencion a la violencia, a instdarse la
promotoria e institucionalizarse referentes legales mas inclusivos e integrales. Es decir, las
muijeres tienen la posibilidad de acudir por auxilio a diferentes referentes legales, a iniciar
sus casos en la comunidad y continuarlos en la ciudad, involucrando en sus demandas a una
variedad de agentes en la ruta intercultural de la justicia (Cunningham citada en PATH y
otros, 2012).

1.2 Estrategia metodologica
1.2.1 Enfoque tedrico-metodol 6gico y su operativizacion: Retosy limitaciones

Asi como expliqué en la seccion anterior, mi tesis se centraen e andlisis de las acciones de
las mujeres por la busqueda de la justicia en sus interacciones con agentes de justicia en la
comunidad y externos. He adoptado un enfoque feminista que enfatiza la subjetividad de la
mujer y su actuar, a diferencia de otros enfoques que ven a la mujer como victima.
Siguiendo a Saba Mahmood la agencia de las mujeres se concibe como “la capacidad de
accion que se habilita y crea en relaciones de subordinacion historicamente especificas”
(Mahmood, 2008:169). Como bien explica Mahmood (2008) en sociedades periféricas
como las nuestras, la “agencia social no se concibe dentro de la resistencia y cambio en
relaciones de dominacion” como ha sido definido por el feminismo en la sociedad
Occidental. Mahmood vaora que las mujeres subvierten e poder cuando utilizan las
précticas culturales segln sus intereses.



Algunas préacticas y roles femeninos son estimados por la sociedad y por las mujeres
mismas, y entendidos como acciones que le dan voz a las mujeres mas que e desafio del
orden social masculino y patriarcal como ‘“significado potencialmente liberador”
(Mahmood, 2008:179), visto desde las propias mujeres en estos lugares. Mahmood
argumenta que desde el pensamiento feminista la “agencia social esta centrada en términos
de resistencia a las normas sociales y en la subversion de la subordinacion de género
entendida esta como el principal eje de discriminacidon que las feministas quieren revertir”
(Mahmood, 2008:181). En este sentido, esta autora va mas alla a exponer que los sujetos
crean formas especificas de accion segun las condiciones histéricas y sociales en las que se
encuentran.

Continuando con lo planteado por Mahmood, la agencia social puede entenderse como
capacidad de cambio progresivo pero también para permanecer, sufrir y persistir. Todas
ellas son acciones que pueden ser contrarias a la posicion de “conciencia” de las mujeres
sobre su situacién real de vida (Mahmood, 2008:199). También esta autora criticalaforma
gue desde e feminismo se ha enfocado |a agencia de las mujeres sin tomar en cuenta sus
particulares circunstancias de vida, la forma en que se ha construido su identidad de género
y los valores socialmente rel evantes para esa sociedad y paralas mujeres mismas. Todo ello
tiene correspondencia directa con las demandas que movilizan las mujeres indigenas en su
entorno.

Saba Mahmood desde una perspectiva feminista postcolonial ubica la agencia de las
mujeres en contextos geograficos y socio histéricos especificos. De esta manera, cuestiona
la visiéon feminista hegemonica de agencia— al ser comprendida como subversion contra el
poder patriarcal-, a abrir el concepto dotandola de un nuevo contenido a ubicarlo en la
vivencia particular de las mujeres. Para ello, Mahmood toma en cuenta las formas
especificas de lucha y de resurgimiento de su ser como mujeres frente a situaciones de
opresion.

La referencia tedrica de Mahmood ayuda a comprender las acciones que movilizan a las
mujeres Miskitu como sujetos frente a la violencia de género. Ademas Mahmood permite
identificar la agencia de las mujeres indigenas en sus propios contextos y culturas, aspecto
que se observa en la cotidianidad de Krukira cuando ellas mismas estan discutiendo como
enfrentar la violencia sin que ello signifique abandonar sus referentes culturales. Las
muj eres ubicadas en los margenes, como es e caso de las mujeres Miskitu de Nicaragua a
enfrentar la violencia lo hacen entre “actos que producen cambios pero también de
continuidad y estabilidad” (Mahmood, 2008: 189). Es por ello que las mujeres Miskitu en
sus demandas de justicia pueden apelar a la cultura acudiendo por atencién espiritual
proveida por laiglesia y los médicos ancestrales, como también pueden recurrir ante las
autoridades legales de la comunidad o del Estado.

Desde & enfoque feminista se ha empezado a plantear €l reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, lo que han dispuesto por considerar como “ciudadania activa” a
todo lo relativo a la “participacion y agencia”, segiin expresa Molyneux este concepto va
més alla de laigualdad legal (Molyneux, 2008: 40). Al mismo tiempo, desde e feminismo
se ha creado el término “empoderamiento” (Ledn, 1997) en el sentido de convertir a los



sujetos en agentes activos como resultado de su accionar y que varia de acuerdo con cada
situacion concreta.

Como recurso metodol 6gico con perspectiva de género desde |os espacios juridicos retomo
a Alda Facio para estudiar los procesos juridicos (1992). Facio propone tres componentes:
el aspecto formal normativo que incluye las leyes escritas. El segundo aspecto es €
estructural, siendo las instancias administrativas y tribunales las que hacen efectivas las
leyes, ademas de procedimientos e interpretacion delaley. Y €l tercero, € aspecto politico-
cultural, abarca las formas tradicionales y costumbres de la teméica de una ley
determinada (Facio, 1992). Su contenido se basa en los preguicios y modelos sexo-
genéricos presentes en el imaginario social.

Si bien, este recurso metodol6gico tiene sus limitantes en cuanto a que no permite
profundizar en lo que ocurre desde el punto de vista cultural en laadministracion de justicia
indigena, comprendera el discurso y acciones de la autoridades indigenas en casos de
violencia sexual seguidos en la comunidad. Usando como referencia este enfoque se
interpretara la forma en que las visiones de género sesgadas se introducen en la actuacion
de los operadores de la justicia ya sea indigena o estatal, sobre todo, cuando las usuarias
SON Muj eres.

El enfoque presentado por Facio fue necesario para interactuar con los agentes
administradores de justicia en la jurisdiccion estatal y comunitaria, las mujeres usuarias, asi
como organizaciones de la sociedad civil. El interés centra fue estudiar (1) los
procedimientos de instancias legales, (2) examinar las mentalidades de servidores publicos
y usuarias, y (3) seguimiento a casos especificos desde la comunidad hasta donde
concluyeran (en la comunidad o en otra instancia gubernamental), dando seguimiento a la
ruta de las mujeres Miskitu rurales en la procuracién de justicia.

Si bien, son pocos los casos identificados en este estudio que concluyen un proceso legal en
la esfera gubernamental, hay un incremento tendencial de mujeres indigenas de la zona
rural que se estdn movilizando en e reclamo de sus derechos en situaciones de violencia.
Al considerarse a si mismas como “sujetos de derecho”, las mujeres estén usando distintos
mecanismos legales en el gercicio de ciudadania, igualmente, una variedad de estrategias
existentes en el ambito comunitario para enfrentar la violencia.

La comunidad de Krukira es cercana a la ciudad de Bilwi, con una distancia de 40 Km.
Bilwi es la ciudad mas importante en la Region Auténoma Atlantico Norte (RAAN), sede
regional y cabecera municipal de Puerto Cabezas. En la comunidad un Wihta (juez)
administralajusticiay los asuntos locales. La comunidad es un espacio pequefio en € que
todos se conocen, las familias son extensas con parentescos interrel acionados y donde las
actividades econdémicas definen también los roles que desempafian mujeres y hombres.
Asimismo, la cultura Miskitu y las formas tradicionales de trato tienen un gran peso en la
interaccion cotidiana

Para la atencidn alas mujeres se cred desde € 2008 una defensoria por medio del Proyecto
del Centro de Atencion Integral ala Mujer Caribefia (CAIMCA). Pero tanto el Wihta como
la Defensora son las figuras con autoridad para resolver la violencia como también para
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remitir los casos hacia otras esferas, al Estado y a las organizaciones de mujeres en Bilwi.
L os mecanismos usados por las mujeres, unavez que han valorado que es necesario sacar a
luz & sufrimiento de la violencia, recurren a otros mecanismos mas locales y cercanos a
ellas antes que a las autoridades indigenas localizadas en Krukira. En la comunidad opera
unared de actores locales que sirven de soporte a las mujeres en sus demandas de derecho.
En & proceso seguido por las mujeres, cuando la violencia ha escalado, estas asisten ante
alguien con autoridad que puede ubicarse en la comunidad y luego proseguir hacia la
ciudad. En estas condiciones las mujeres tienen una variedad de recursos en dos
jurisdicciones distintas para detener la violencia de género.

Métodos y Técnicas

Paravisualizar o ocurrido en el espacio comunitario se usd una diversidad de herramientas
metodol bgicas para conocer como las mujeres se sitllan y logran avanzar en la consecucion
de sus derechos. Por medio de las fuentes documentales se logré identificar bibliografia de
referencia sobre violencia y justicia en Pueblos Indigenas en Nicaragua y en Ameérica
Latina durante las diferentes etapas de investigacion. Asimismo, expedientes judiciales de
tres casos de violencia, seleccionados a partir de las historias de vida seguidos desde la
comunidad. Uno de ellos se referia a violencia sexual, € caso habia sido cerrado y €l
procesado puesto en libertad. Los otros dos eran expedientes radicados en €l juzgado penal
local de Puerto Cabezas, uno se encontraba cerrado siendo una “falta penal” (agresion
contralas personas) y € otro habia concluido a través de mediacion (violencia doméstica o
intrafamiliar; agresiones verbaesy fisicas) con el Ministerio Pablico.

En e estudio también se trabagjé con fuentes orales logrando identificar las voces de las
muijeres involucradas en procesos juridicos en la comunidad de Krukira, autoridades de la
justicia en ambos sistemas, organizaciones de mujeres, autoridades religiosas y regionales
autonomicas.

En Bilwi se redlizan visitas a las instancias gubernamentales incluyendo a las
organizaciones de sociedad civil. En e camino recorrido por las mujeres ubicamos a la
Comisaria de la mujer de la Policia nacional, siendo la primera entidad estatal en donde se
interpone la denuncia y se investigan los hechos. Seguidamente el Ministerio Publico
valora las pruebas y realiza la acusacion que sera revisada por un juez segin su gravedad.
En la actualidad en Bilwi existe un juzgado especializado de violencia, contemplado en la
Ley integral contra la violencia o ley 779. Todos los delitos y faltas tipificados en la Ley
779 sobre violencia hacia las mujeres son ventilados en este juzgado. Desde € 2012 se ha
instalado un Modelo de Atencién Integral (MAL), en el gue se han aglutinado alas agencias
gue operan desde la jurisdiccion gubernamental para sancionar laviolencia.

En la esfera de la sociedad civil se ha priorizado a las organizaciones de mujeres que
promueven y defienden los derechos humanos de las mujeres, tales como: Movimiento de
mujeres “Nidia White”, Asociacion de Mujeres Indigenas de la Costa Atlantica (AMICA) y
el Colectivo Gaviota. En € 2008 estas organizaciones impulsaron un proyecto conjunto
denominado CAIMCA, este centro atiende de forma integral a las mujeres que sufren
violencia, ademas de acompafiarlas en |os procesos juridicos, médicos y emocionales.



En las instancias estatales se realizé entrevistas a funcionarios publicos, observacion en la
sala de atencion al publico del Ministerio Publico, revision de expedientes de casos
especificos en los juzgados locales y de cérceles. Se revisaron datos estadisticos para
observar € estado de la violencia en un lapsus de cinco afios. En las organizaciones de
mujeres fundamentalmente se accedié a los expedientes de casos procedentes de Krukira,
informacion estadistica sobre violencia y entrevistas con sus representantes en la localidad.
Estos datos son de importancia para valorar 1os niveles de denuncia, registro, control y
seguimiento de la violencia hacia las mujeres por parte de la sociedad civil y
gubernamentales.

Se efectud observacion de los procesos juridicos, teniendo mas peso lo ocurrido en la
comunidad de Krukira cuando las usuarias, mujeres principalmente, llegaban a interponer
quejas directamente ante la Defensora, misma que fue instaurada a través de un proyecto
denominado “Centro de Atencion Integral de la Mujer Caribefia (CAIMCA). Aunque se
visualizo litigios legales en e juzgado penal de juicio anivel distrital en Bilwi, se hizo con
menor intensidad ya que la mayoria de los casos ahi ventilados dependen de la gravedad del
delito, mismos que generamente proceden del area urbana del municipio de Puerto
Cabezas.

Inicialmente la investigadora planed dar seguimiento y acompafiamiento a los casos de
violencia sexual que involucraba a mujeres comunitarias indigenas como demandantes de
derecho, yaen el campo esta estrategia metodol 6gica se adecud a la situacion encontrada en
la comunidad. Aunque en la comunidad ha aumentado la inseguridad y la violencia de
género ha proliferado producto del alto consumo y distribucion de drogas, los casos de
violencia sexual no son frecuentes y si ocurren, con dificultad asisten ante la autoridad
indigena (Wihta o Defensora). Y de los pocos gque asisten a esta instancia comunitaria, por
su gravedad los remite a Bilwi. En Bilwi las mujeres acuden a instancias de la sociedad
civil 0 ala Comisaria de la Mujer de la Policia nacional, aunque es usua que los casos
quedaran varados, es decir, sin resolucién de aguna autoridad (comunitaria o
gubernamental).

El acompafiamiento a los casos también se vio imposibilitado porque €l proceso de
recepcion es dificil, ambivalente y tortuoso. Las mujeres reaccionan y emprenden sus
demandas juridicas después de un tiempo, respondiendo més bien al proceso ciclico de la
ocurrencia de los episodios de violencia, por eso cuesta que las quejas de las mujeres
[leguen a ser formuladas. Durante €l tiempo que permaneci en la comunidad de Krukira, no
Se recepcionaron NUevos €asos pero me permitio conocer de manera referencial algunos e
historiar otros. En ese tiempo avancé en construir confianza con las mujeres para
acercarme a sus casos y conocer|os.

Se hizo seguimiento en profundidad de los casos a través de la narracion de las historias de
vida de mujeres demandantes de derechos. Inicialmente se consideré como criterio anico
gue las mujeres debian estar sobrellevando una situacion de violencia 'y haber ventilado una
gugja ante aguna instancia legal (comunitaria o estatal). Sin embargo a enfrentar una
variedad de dificultades en e campo, la investigadora tuvo que redefinir dicho criterio,
estableciendo como consideracién bésica que las mujeres estuvieran viviendo violencia.
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Asimismo, las quejas debian referir a situaciones de violencia de género abarcando una
variedad de formas como: violencia sexual, maltrato verbal, psicolégico, fisico o
patrimonial que se originaron en la relacioén conyugal y como consecuencia, en el ambito
intrafamiliar. Para efectos de esta tesis se entendera por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicol6gico alamujer, tanto en el ambito pablico como en el privado (OEA, 1994:1). Las
biografias de las mujeres detallan episodios de violencia reconocidas por las mujeres,
algunos de estos casos han sido conocidos y/o ventilados ante la autoridad indigena y/o
estatal. Siguiendo a Gloria Camacho se buscaba “identificar mujeres con historias diversas
de violencia segun frecuencias, motivos y desenlace” de los mismos (Camacho, 2001: 115-
116).

La entrevista parala historia personal de las demandantes estuvo centrada en el gercicio de
ciudadania de estas mujeres. La informacion recopilada fue producto de la realizacion de
entrevistas con las mujeres sujetos de derechos en los casos seleccionados, ademas de
completar laindagacion por medio de entrevista etnogréfica con la Defensora comunitaria.

Parala seleccion de los casos se realizé una clasificacion metodol 6gica considerando:

a) Mujeres que sufren violencia pero que evitan, en un primer momento, involucrar a la
autoridad indigena o Defensora en esos casos. La situacion de violencia se resuelve
utilizando como recurso alared de apoyo existente en su entorno.

b) Mujeresinvolucradas en disputas legales por violencia de género que acuden de forma
recurrente a demandar derechos ante aguna instancia juridicaz Comunitaria,
gubernamental o de sociedad civil.

€c) Mujeres segin su edad (jovenes o adultas) que han vivido violencia en € pasado o
presente, sus casos son conocidos por la Defensora comunitaria y/o autoridad indigena,
ademés de entablar o no proceso legal. A modo de comparacién entre generaciones de
mujeres se definieron los siguientes elementos en la recopilacion de sus historias: El
tipo de violencia sufrida, la forma de proceder para detener la violencia, formas de
solicitar ayuda, razones que motivan o detienen las demandas de derechos.

d) Mujeres fuerefias o trinsar: Son mujeres que proceden de otras comunidades rurales
Miskitu pero que sostienen relaciones de hecho estables o casadas con un hombre
originario de lacomunidad y que sufren violencia conyugal e intrafamiliar.

Aungue la clasificacion propuesta ayudo a identificar posibles casos, en readlidad la
observacién periédica en la comunidad es 1o que permitié la cercania de la investigadora
con las mujeres para la narracion de sus historias en las disputa por violencia doméstica
Fue muy dificil obtener la narracién de las mujeres adultas, fundamentalmente porque
asisten menos a interponer una queja ante la Defensora.  Ademas, durante mi estancia de
campo en Krukira la mayoria de €ellas estaba ausente de la comunidad. La informacién
obtenida para el conocimiento de los casos en mujeres adultas procede de distintas fuentes,
por un lado, tomé la historia de vida de una mujer adulta, por otro, las narraciones
realizadas por la Defensora'y ex Wihta entrevistados en determinados casos que ayudaron a

11



conocerlos y explicarlos. Ademas, la comunicacion cotidiana con las mujeres de la
comunidad me ayud6 a alimentar la informacion sobre como soportan la violencia las
mujeres de mayor edad.

En € proceso investigativo también se identificaron redes de apoyo que acompafian a las
mujeres en las demandas de derecho. Asimismo, se tomaron en cuenta los espacios
existentes en la comunidad parala atencién y acompariamiento a las mujeres en situaciones
de violencia, principalmente en laiglesia. Ese apoyo en la ruta intercultural de la justicia
contindia en la ciudad de Bilwi desde la sociedad civil, a veces de forma directa en la
Comisaria de lamujer, lugar que acomparia de forma legal, psicol 6gicay médico-forense a
las mujeres.

En e campo se redlizaron distintos tipos de entrevistas, pero ubicadas bajo e contenido de
“no estructuradas” siguiendo lo expuesto por Vela Pedén (2001). A los Wihta y otras
autoridades comunitarias, organizaciones de sociedad civil, representantes de entidades
estatales (Jefes de sectores de la policia, Comisaria, Consgjo Regional Auténomo,
Ministerio publico, Corte Suprema de Justicia -jueces y magistrados-) se aplico la
entrevista estandarizada abierta que Patton circunscribe “cuando se usa un listado de
preguntas ordenadas y redactadas por igual para todos los entrevistados pero de respuestas
libres o abierta” (Patton 1990: 288, citado por Rojas 2008: 89).Ademads, durante la estancia
en la comunidad de Krukira también se desarrollaron entrevistas etnogréficas para
completar informacion de situaciones que se visualizaban en € campo respecto a episodios
de violencia doméstica y comunitaria. Asimismo se dio seguimiento a determinadas
trayectorias de vida y procedimientos de la administracion de justicia en la comunidad.
Este tipo de entrevista permite al investigador “introducirse en el contexto propio del
informante para entender la dinamica de su vida cotidiana relacionado alo que dice y hace”
(VelaPeodn, 2001: 73).

En la comunidad iguamente se efectuaron talleres con mujeres y hombres. El objetivo
fundamental fue conocer en qué medida los procesos de justicia se vinculaban a valores
culturales socialmente normados en la comunidad. En las mujeres se buscaba identificar
como percibian la violencia en sus vidas y qué acciones redizaban para enfrentarla. La
informacion obtenida de este instrumento sirve de insumo para la redaccion y andlisis del
Capitulo cinco “Interlegalidad y justicia...” y Capitulo seis: “Agencia de las mujeres
Miskitu...”. Desde la iglesia fue posible visualizar a las mujeres organizadas en este
espacio usando algunas herramientas Utiles para disminuir la violencia.

Asimismo, se efectud un taller con hombres, alli se discutié sobre los roles de género y
violencia. La importancia de efectuar este taller con los hombres se centro en identificar el
reconocimiento de la violencia como un problema socia grave, las distintas modalidades de
violencia en las que ellos son participes, € reconocimiento del dafio que ésta causa en la
vida de éllos, su parga y la familia. Ya por finalizar mi estancia en la comunidad se
ofrecieron dos talleres. autoestima y ruta de la justicia, las mujeres de la comunidad
participaron activamente. El propésito de estos Ultimos talleres era dotar de conocimientos
a las mujeres en estos temas. Muchas de las asistentes |levaban procesos legales en la
comunidad o en el Estado.

12



1.2.2 Acercamiento alos actores en lacomunidad y espacios juridicos

Antes de iniciar las visitas a la comunidad se efectud en e Movimiento de Mujeres “Nidia
White” una revision de expedientes de procesos provenientes de la comunidad de Krukira.
En esta fase se logro identificar varios de los casos que luego, en la comunidad, [levaron
sus quejas ante la Promotora de las mujeres, dandoles seguimiento a través de las
trayectorias biograficas. Posteriormente muchos de los casos fueron narrados por la
Defensora comunitaria ya que estos habian sido conocidos y registrados por su autoridad
antes de ser remitidos a CAIMCA en Bilwi.

El seguimiento de los casos y realizacion de las etnografias de las mujeres fue posible a
través de la permanencia en € campo. Algunas de las mujeres de los cinco casos
seleccionados para las trayectorias de vida participaron de los talleres efectuados en la
comunidad. Supe de otros casos por conocimiento en profundidad de parte de la Defensora
comunitaria que conoce sus quejas recurrentes. La revision de los procesos en la
jurisdiccion comunitariay €l acompafiamiento efectuado por la Defensora permitieron ala
investigadora establecer relaciones de confianza duraderas con la méas amplia cantidad de
mujeres Miskitu en la comunidad de Krukira.

Las historias de vida se realizaron al final del proceso de investigacion. Este instrumento se
usod hasta en la Ultima fase del estudio debido a las dificultades enfrentadas por la
investigadora para encontrar los casos adecuados ademés de la escasa recepcion de casos
nuevos en la introduccion de quejas ante la Defensora.  En este periodo se establecié un
lapsus de contacto y aproximacion con las mujeres. Después de un tiempo de haberme
acercado a sus casos, finalmente ellas pudieron narrar sus historias en la que muestran sus
acciones para detener la violencia sufrida. En esta fase la colaboracion de la Defensora
como autoridad reconocida en la comunidad fue de relevancia. El conocimiento de los
casos fue posible a través de mi cercania como investigadora, a la Defensora, eso me
permitié el contacto con las mujeres que actuaban como demandantes de derechos ante la
instancia comunitaria en diferentes momentos. En muchas ocasiones algunos casos fueron
mencionados durante |as entrevistas con ex Wihta.

La estancia prolongada en la comunidad — inicialmente se planificd seis meses, luego se
extendio tres meses mas para un total de nueve meses- me permitié observar los casos
seleccionados y profundizar en |as entrevistas con distintos actores identificados para nutrir
los datos de campo. Las ‘quejas’, observaciones, entrevistas e historias de vida de mujeres
usuarias de la justicia comunitaria se hicieron efectivas con e apoyo directo de la
Defensora comunitaria. Los antecedentes de violencia 0 de quejas interpuestas por las
muijeres ante su autoridad estaban plasmados en € registro que ella lleva consigo desde €l
2008. Las usuarias mujeres llegaban hasta su vivienda a interponer sus demandas,
asimismo la Defensora asistia a sus viviendas para e monitoreo y seguimiento de los casos
0 cuando habia que atender alguna emergencia era convocada por la familia de una de las
partes. En todo momento la investigadora participOd de esos eventos para comprender de
cerca las formas de atencién y resolucién en cada caso, asi como € significado de la
justicia, violencia y gercicio de ciudadania en las relaciones de parga y en la vida
comunitaria.
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Por otra parte, se hizo observacion en las salas del Ministerio Publico (MP) y en € Juzgado
Penal de Juicio de Distrito de Puerto Cabezas. Aunque se habia planificado redizar esta
misma tarea en la Comisaria, no fue posible debido aimpedimentos de tipo burocrético. El
seguimiento de casos y acceso alos expedientes se logré realizar en e Juzgado Local Penal
de Puerto Cabezas y Juzgado Penal de Ejecucion de Sentenciay Vigilancia Penitenciaria de
la Region Autonoma Atlantico Norte. Por distintas razones, en la Comisaria 'y en €
Ministerio Publico no se conoci6 de los casos en los que la investigadora tenia especial
interés.

En la Comisaria, lainvestigadoray trabajadora social hablaron sobre la labor ef ectuada por
esta entidad publica, ademés de conocer sus opiniones sobre casos procedentes de la
comunidad de Krukira. En esas conversaciones se pudo conocer que algunos expedientes
habian sido archivados, unos no llegaron —al menos no estan reflgjados en 1os registros de
la Comisaria-, y otros -muy pocos- habian sido remitidos al Ministerio Pablico y al Juzgado
Local Pena de Puerto Cabezas. El acercamiento alos espacios juridicos del Estado buscaba
visualizar las formas de atencion y trato recibido por las mujeres indigenas usuarias del
sistema. Aunque se priorizo continuar €l recorrido de las mujeres en sus demandas ante la
justiciade lacomunidad al Estado, muy pocas seguian laruta de lajusticia en esadireccion.
Esa fata de continuidad de los procesos legales ante el Estado se debia en parte a la
complegjidad de los procedimientos, aunada al tiempo y recursos que invertian las usuarias
versus resultados obtenidos en esa esfera

1.2.3 Situdndome como investigadora. Posicionamiento metodoldgico y ético de la
investigadora.

Posicionamiento metodol 6gico

Desde el punto de vista epistemologico como investigadora me identifico como “actor
social posicionada” retomando a Hale (2004). Hale argumenta que todo investigador tiene
‘cultura, género y perspectiva politica propia’, ocupando una posicion determinada en las
jerarquias raciales y como miembro de la academia nos inscribe en una posicion de élite.
Esas distancias sociales limitan la interaccion entre la investigadora y las mujeres
comunitarias, ademas de que sirve de barrera para €l reconocimiento mutuo y € estudio en
profundidad del fenémeno gue he definido.

En su mayoria las mujeres indigenas rurales tienen menos oportunidades de continuar
estudiando, viven en las areas, en zonas alejadas del avance tecnoldgico y de las ciudades,
auto percibiéndose en desventgjas frente alas citadinas. De forma similar Donna Haraway
aborda el conocimiento situado que “reconoce el contexto historico y social desde donde se
estd percibiendo la realidad” (Haraway, 1991 citada por Hernandez, 2008:4). Las
investigadoras debemos considerar € lugar a donde nos ubicamos y |os sujetos con los que
interactuamos, eso incide directamente en la interpretacion de los significados de lo que
estudiamos.

Nuestros posicionamientos no solo parten del contexto socia e historico sino también de
nuestras propias experiencias de vida —personales y profesionales- (Macleod, 2008). La
ubicacion de nuestro pensamiento y creacion estan influenciadas por las escuelas de
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formacion académica asi como por la forma en que concebimos lo que nos rodea. Al
escribir nuestras preguntas, hipotesis y objetivos influira esa vison del mundo que
poseemos como personas humanas. El conocimiento que sobre los Miskitu como pueblos y
sobre las mujeres Miskitu en particular poseo, va a influir en la forma de percibir la
realidad y en la interpretacion de sus acciones frente a la violencia de género. Por eso,
reconocer mis propias limitaciones en torno a mis sentimientos y conocimientos previos,
me ayuda a comprender de una mejor manera la relacion entre violencia de género y
cultura. Asi, estoy concibiendo la parcialidad del conocimiento, opcién que a juzgar por
Haraway, es posible lograr la objetividad que se aspira desde la ciencia (Haraway,
1991:329, citada por Hernandez, 2009).

Deborah Lupton (1995) discute que desde la metodologia de investigacion hay una
“variedad de verdades que operan cotidianamente” (Lupton, 1995 citada por Galaz et al,
pag. 5). Desde |a perspectiva feminista se invalida el conocimiento neutral ya que “se parte
del reconocimiento de las subjetividades e inter-subjetividades presentes entre
investigadores y sujetos de investigacion” (Mejia, 2009: 444). Es imposible aprehender la
realidad, quizés por eso |os investigadores solo podemos percibir y producir cierta version
de larealidad (Haraway, 1995; Montenegro y Pujol, 1999; citados en Montenegro y Pujol,
2003: 10).

Desde mi incursion a la comunidad de Krukira valoré que tenia el interés de investigar 1os
procedimientos juridicos y € gjercicio de ciudadania de las mujeres Miskitu, sin embargo,
poseia e sentimiento compartido con las organizaciones de mujeres y operadores de
justicia gubernamentales. Estos actores sostienen que entre los Miskitu se “negocian los
cuerpos de las ninas, adolescentes y mujeres”, e ahi mi interés por observar latension entre
los derechos individuales y colectivos en los casos de violencia sexua. En € fondo
tampoco comprendia qué val ores sostenian la realizacién de acuerdos comunitarios en estos
casos. Mis preocupaciones tedricas y metodologicas solo podrian despejarse una vez que
considerara abrirme a la realidad y considerar mis conocimientos limitados que sobre los
Miskitu poseia.

La comprension sobre la cultura y las acciones de las mujeres en ese contexto me eran
précticamente gjenas aunque mi domicilio estuviera a tan sdlo 40 km de distancia y €l
periodo de vivir en Bilwi, Puerto Cabezas es extenso. La sociedad de Bilwi esta
estructurada en términos raciaes, jerarquias que devienen de los procesos coloniaes
reforzados por € Estado naciona nicaragliense. Las Regiones Auténomas pasaron por un
periodo de constitucion de la estructura étnico-racial durante el periodo de contacto colonial
britanico, reforzado durante el periodo de enclave de capital extranjero. En este Ultimo
periodo se estabilizd una jerarquia racia y linglistica que funciond en las relaciones
laborales pero que perdura hasta hoy en el imaginario colectivo y hasta en € trato entre los
pobladores locales. Esa piramide se estructuro de la siguiente manera: En la clspide se
ubicaba a los extranjeros quienes dirigian €l enclave, seguido por los mestizos originarios
del pacifico con algunos recursos economicos, educados y hablantes del espafiol, después a
los Creoles de habla inglesa y con formacién académica, y por dltimo, en € piso de la
piramide, la poblacion indigena (Miskitu, Ramay Sumu / Mayangna), estos, segin juzga
Vilas (1990), eran los que realizaban las tareas méas duras y sin calificacion laboral, eran los
menos remunerados y peor tratados.
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Mi origen campesino mestizo del interior de la region (Bonanza, RAAN), mi familia
mestiza de habla espafiola me ubica en una posicion de privilegio y status diferenciado
frente ala mayoritaria poblacion indigena del municipio en €l cual habito. A estacondicion
se sumami lugar como docente universitaria de la Universidad de las Regiones Auténomas
de la Costa Caribe Nicaragiense (URACCAN), que aunque retoma la interculturalidad
como parte de su mision y vision no despojalaformaen que he construido mi pensamiento.
Probablemente esta condicion es la que me limitaba comprender € significado de muchos
conceptos y acciones que los Miskitu de Krukira recreaban constantemente.

El desafio més grande que como investigadora enfrenté en el campo fue quizés entender el
sentido de las normas culturales Miskitu para sancionar la violencia de género, tal esel caso
de las retribuciones exigidas por las familias cuando alguno de sus miembros —
especialmente mujeres -, ha sido agredido sexualmente. El movimiento feminista urbano
en Bilwi y actores estatales creen que los acuerdos definidos en Miskitu como “tala mana”
(que traducido a espariol significa: Pago por la sangre derramada) o “tnata mana” (pago
por el uso del cuerpo femenino en actividades sexuales), solo son Utiles para sostener viejas
tradiciones que lesionan la dignidad de la nifia y adolescente a negociar sus cuerpos. En la
actualidad e fendmeno de la trata de personas ha escalado, més en las zonas fronterizas, en
donde las normas comunitaria son usadas por |os tratantes en su provecho particular.

En lo personal, esas posturas incidieron fuertemente en mis restricciones de observar en
dénde radicaba la dificultad, ya que los acuerdos se siguen realizando entre familias, en las
gue algin momento interviene el Wihta. En el campo, asumiendo mis prejuicios y visiones
etnocéntricas sesgadas (Hernandez, 2009), procuré realizar una interlocucion respetuosa,
siendo una mujer no indigena a partir de la escucha con atencién de las distintas visiones
que en lacomunidad se poseian sobre las teméticas abordadas.

Es importante destacar que en la comunidad era percibida como ‘abogada’ y/o ‘docente
universitaria’, situacion que me colocaba como la ‘experta’, aunque € conocimiento sobre
la perspectiva cultural de la realidad de la comunidad era para mi, novedosa desde la
convivenciay préctica cotidiana.

En la ciudad de Bilwi gozo de privilegios como parte de la “élite intelectual local’ asi como
por mi posicion énica, condiciones sociales, econdmicas, linglisticas y de origen. Esta
situacion me sittia en la complgidad del poder y racismo del estatus del mestizo en un lugar
como Bilwi, ciudad cabecera de la Region Auténoma Atlantico Norte. Bilwi es un lugar
histérico porque agui es donde se han concentrado en distintas épocas las luchas étnicas y
de reivindicacion de derechos colectivos de la poblacidon indigena y afrodescendientes.
Asimismo, esta ciudad es una de las sedes en donde actualmente opera el régimen politico
de la Autonomia.

Por otra parte, mi vision sobre la problematica del estudio que ahora presento, se asienta a
partir de mi experiencia de trabgo en la academia, en los procesos de ensefianza,
investigacion e interaccion cotidiana con mujeres indigenas en un contexto multiétnico
como Bilwi. Desde la universidad por medio del trabajo coordinado con organizaciones de
mujeres y de sociedad civil se esta problematizando la compleja situacion de la violencia
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gue afecta a todas las mujeres a niveles alarmantes. En la region Caribefia, los estudios
sobre violencia de género en mujeres indigenas, afrodescendientes y multiétnicas es apenas
incipiente. Los actores que trabagjan atendiendo a este sector poblaciona como los
colectivos feministas 0 de mujeres urbanas asi como las universidades, poco saben del
fendmeno, teniendo limitaciones para su abordagje (Ver por g emplo en PATH, 2012 y en
CIG, 2012).

La preocupacién de las organizaciones regional es local es ha sido atender apropiadamente la
situacion de violencia hacia las mujeres en la zona indigena y multiétnica, pero hasta la
fecha poco se ha estudiado € fendmeno desde la perspectivalocal y al contrario, se trabaja
desde la experiencia para intervenir y prevenir la violencia. La particular forma en que se
presenta la violencia entre los Miskitu responde a la vigencia de ciertas précticas
tradicionales que afectan la integridad de las mujeres, pero que responden a una légica
cultural Miskitu. Asimismo, es bueno poner en evidencia que en la jurisdiccién
gubernamental no se retoman las estrategias y mecanismos existentes en e espacio
comunitario indigena para restablecer las relaciones sociaes inestables provocadas por la
violenciaa. Las posibles formas de abordar los aspectos tedricos-metodoldgicos y
conceptuales de la violencia, hasta hace poco, no respondia al contexto de las mujeres
indigenas, afrodescendientes y mujeres mestizas campesinas rurales. Ante tal situacién, yo
me sumo al esfuerzo de promover junto con otras colegas un feminismo mas abierto y
consciente de la diversidad de situaciones vividas por las mujeres que ofrezca respuestas a
las condiciones de vida, contexto y geografia de la regiéon. Desde esta realidad concreta me
he organizado para entrar en didogo con los textos y las entrevistas realizadas con hombres
y mujeres Miskitu (Macleod, 2008).

Posicionamiento Etico

Al llegar a la comunidad de Krukira expliqué a las autoridades de la comunidad (Junta
Directiva del Wihta, sindico, ancianos) €l motivo por e cual habia llegado, ademés,
manifesté que radicaria por un periodo prolongado en esta comunidad. Antes, habia
asegurado mi estancia en la vivienda de la Defensora de las mujeres de Krukira, teniendo la
intencion de observar de forma cercana las quejas de las mujeres cuando se encuentran “en
problemas”. Informé de forma verbal a las mujeres participantes del estudio asi como a
personas con agun nivel de autoridad de la comunidad sobre mis propdsitos para asegurar
de esta manera, su consentimiento y aceptacion (Ellsberg y Heise, 2007; Babbie, 2000),
como efectivamente sucedié durante € transcurso de lainvestigacion.

Las voces e interpretaciones de las acciones de los actores y sujetos participantes en €
estudio serén usadas para los fines de la investigacion de tesis, siendo esta informacion
confidencial. Tampoco se pretende revelar la identidad real de las informantes, més en €
caso de las mujeres sujetos de derecho. En las cinco historias recopiladas se prevé aglutinar
contenido y caracteristicas globales no en términos personales por ser Krukira una
comunidad pequefia y donde todos se conocen, asi evitar que se ponga en peligro la
identidad de las personas que ofrecieron sus testimonios para efectos de la investigacion,
“evitando perturbar y amenazar su imagen personal” (Babbie, 2000: 401) en ese espacio. A
las personas participantes del estudio se les pidié permiso para participar y para usar sus
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palabras dichas durante la investigacion. A la vez, se les explicd por qué y como fueron
seleccionadas/os parainvolucrarlos en € estudio.

Con respecto a lo anteriormente planteado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
mandata garantizar la seguridad de las personas gque se involucran en investigaciones sobre
violencia doméstica, incluye a las sujetas mujeres - generamente concebidas como
victimas- ya que pueden correr peligro, esos riesgos no eximen a la investigadora (OMS,
1999, citada por Ellsberg y Heise, 2007). Asi, las mujeres llegaban hasta la vivienda de la
Defensora comunitaria 0 a una vivienda de alguna autoridad de la comunidad para realizar
las entrevistas y/o conversaciones sobre sus casos. Solo en unos pocos se Visito
directamente alas mujeres participantes del estudio. En todos |os casos se intentd establ ecer
confianza y disposicion abierta entre log/las interlocutores/as y la investigadora al ser
aceptada para narrar sus historias (Taylor y Bogdan, 1984).

Aunque se tratd de redlizar la entrevista en total privacidad, asi como aconsgjala OMS, en
realidad fue dificil lograrlo ya que a excepciéon de una de las interlocutoras, en la mayoria
se uso intérpretes. Sobre la dimension ética de lainvestigacion se conversd con las personas
gue me sirvieron de apoyo en la traduccion, de manera que se pudiera guardar respeto y
sigilo con lainformacion brindada por los/as informantes.

Entre los problemas que provocaron mi intervenciéon en la comunidad puedo narrar dos
episodios que toman importancia a la luz de los resultados que ahora presento. A pesar de
gue procuraba tener precauciones pertinentes en el estudio sobre “Mujeres Miskitu,
Ciudadania, Justicia” en la comunidad de Krukira, por las actividades desarrolladas durante
la investigacion de campo la investigadora fue amenazada por seguir las disputas y
observar conflictos reiterados entre familias de la comunidad —las familias en conflictos son
nucleos parentales amplios-. Ademas, mi presencia fue vista como “amenaza” para una de
las familias rivales en los conflictos internos en la comunidad. Al bajar la intensidad del
conflicto - en el mes de febrero 2011- la investigadora pudo concluir sus tareas de campo.
De alguna forma, esos eventos me permitieron entender el funcionamiento de la justicia
comunitaria, lafragilidad de la autoridad que emana de la comunidad y como consecuencia,
la presencia cada vez mas cercana de la autoridad del Estado para resolver los conflictos
comunitarios.

La otra situacion dificil fue e escaso manegjo de la lengua Miskitu por parte de la
investigadora, aspecto que incidio directamente en las tareas de campo de la investigacion,
en la interaccion cotidiana con las mujeres y la comprension del mundo simbdlico de los
Miskitu como pueblo. Al usar e espafiol como mi lengua de comunicacion con los
pobladores, especiamente con las mujeres, limitaba mis posibilidades de adentrarme a
fondo en e conocimiento de los casos. Mi comunicacion era limitada con las mujeres
mayores méas no con las jovenes que estan acostumbradas a socidizar de forma constante
entre lo urbano y rural, usando e espaiol como segunda lengua. Asimismo, en mi
comunicacion con las mujeres adultas las jovenes me apoyaban con la traduccion y con €
desarrollo de conversaciones informales, |o que me ayudaba a entender los casos. Antes he
mencionado que como en la comunidad se creia que yo era “abogada” las mujeres que
[levaban procesos legales se acercaban a mi persona para que yo explicara agun
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procedimiento, les dijera qué hacer en sus casos o interviniera ante alguna autoridad para
ayudarles.

Quizas e inconveniente mayor durante mi estancia en Krukira fue la colaboracion de
personas de la locaidad como intérpretes, en € sostenimiento de conversaciones con
autoridades indigenas y con las mujeres demandantes de justicia. Si bien, tuve importante
apoyo de parte de los maestros (hombres y mujeres) y de amistades en la comunidad, la
calidad de las traducciones no satisfacian los intereses de la investigadora. A los distintos
traductores se les “explicé la intencion y objetivos de las entrevistas” (Callamard, 2002:44).
Aungue se logré avanzar considerablemente —después de un tiempo- la situacion expuesta
restringio el avance de larealizacion de | as entrevistas durante | as visitas de campo segun la
planificacion.

El uso de las lenguas maternas fue condicion indispensable para las entrevistas realizadas
con los actores de la comunidad, en pocos casos la intervencién de mis interlocutores se
realizo en espariol. En ciertos momentos, algunas mujeres solicitaron cambiar a la persona
intérprete y lugares en donde efectuaba la entrevista para garantizar la confidencialidad de
la informacion proporcionada. Debo mencionar que la mayoria de traductores fueron
mujeres, solo en determinadas ocasiones dos hombres efectuaron esta tarea.

Finamente, los hallazgos de la presente investigacion se espera que sean validados con la
participacion de las mujeres y lideres de la comunidad de Krukira 'y Bilwi una vez que €
informe preliminar de investigacion esté concluido. Asimismo se espera que estos
resultados sean de utilidad para discutirlos en la comunidad, a través de organizaciones de
la sociedad civil y en la academia misma, de maneratal que puedan diseminarse entre todo
publico. Quizas |o mas relevante seria si 1os resultados de este estudio pudieran aportar ala
reduccion de brechas, dando opciones a las mujeres indigenas para la oferta coordinada de
la justicia con pertinencia cultural, linglistica y de género existentes entre el Estado y la
comunidad en casos de violencia de género. De la misma manera, estos hallazgos pudieran
contribuir con e fortalecimiento de redes para atender la violencia hacia las mujeres en
zonas rurales del Caribe nicaragliense. Se espera que los resultados del estudio sean una
contribucion de trascendencia para las organizaciones y entidades estatales como insumos
para la elaboracion de leyes, politicas gubernamentales y acciones dirigidas hacia las
mujeres indigenas en € contexto autondomico del Caribe nicaragliense, maxime cuando en
nuestro contexto se promueven las reformas a Estatuto de Autonomia.

1.2.4 Compromisos con & feminismo indigenarura

En este estudio asumo una vision feminista que como marco analitico, reivindica la
edificacion de relaciones justas entre mujeres y hombres. Asumiendo también que desde la
realidad multiétnica las mujeres organizadas reconozcamos la variedad de intereses, las
distintas formas de desigualdad que las mujeres indigenas y no indigenas experimentan en
su cotidianidad y la manera de negociar el poder a proponer formas no conflictivas y
transformarlo para € desarrollo pleno de sus potencialidades. Desde una perspectiva
feminista més incluyente y consciente de la diversidad, avanzo en reconocer cOmo mujeres
indigenas luchan por equilibrar sus relaciones de pargja al buscar aternativas para cambiar
el estado de la violencia en sus vidas de pargja, familiar y comunitarias, a la vez que
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modifican sus concepciones particulares que sobre e género han sostenido. Las mujeres
estan cambiando sus formas de convivencia actual y aspiran a sostener relaciones mas
justas con los hombres en sus relaciones de pargja, en la convivencia familiar y en la
comunidad. Es de esta forma en que se presenta una manera particular del feminismo rural
en comunidades Miskitu como Krukira.

Si bien las acciones organizadas - 0 no - de las mujeres indigenas en el Caribe nicaragliense
no se definen como “feministas”, las mujeres tanto en las zonas urbanas como en las rurales
—indigenas, multiétnicas o mestizas- estan congregandose para atender situaciones que las
aquejan. Esas problematicas parecen ser urgentes en sus vidas y en sus comunidades, y por
ello, buscan formas para resolverlas en base a sus propias posibilidades. Esto da cuenta de
un activismo organizado que tiene sus propios referentes regionales como es € caso del
sistema sociopolitico de la autonomia, siendo el marco que permite alas mujeres incorporar
en sus agendas de lucha los derechos individuales y colectivos. En nuestro contexto las
mujeres activistas suelen autodefinirse como “mujeres organizadas” o “mujeres que
trabajan por cambiar la situacion de otras mujeres”.

La conformacion de la organizacion de las mujeres en € Caribe de Nicaragua ha sido mas
tardia que en la zona central y pacifico del pais. Las prioridades para incorporarse a las
luchas feministas han sido heterogéneas y obedecen a contexto de las luchas politicas por
la autonomia que en esta region se gestaban. Asi, |as aspiraciones de las mujeres indigenas
en la region Caribe pasaron de demandas sociales amplias - por gemplo, sus esperanzas
para la reunificacion familiar y cese a fuego en e periodo de guerra de los ochenta- a
pretensiones mas especificas de su género, que es e caso de lalucha contralaviolencia. En
términos contemporaneos mas alianzas se estan fraguando entre mujeres Miskitu y mujeres
de la zona urbana (Figueroay Barbeyto, 2014).

En estas circunstancias las mujeres Miskitu del area rural han construido € feminismo
desde la necesidad, como expone Susana Megjia (2009). Este feminismo se caracteriza por
hacer énfasis en las necesidades basicas ya que muchas de estas mujeres se encuentran con
limitaciones de tipo socioecondmicas. La movilizacion de mujeres por la satisfacciéon de
necesidades bésicas es también una oportunidad para politizar la conciencia de las mujeres
organizadas (Alvarez, 1998). Las mujeres indigenas rurales estan “conceptualizando”
(Suarez y Hernandez, 2008) sus propias realidades e impulsan diferentes estrategias para
transformar sus condiciones de vida (Hernandez, 2009). De esta manera se demuestra la
capacidad de agencia de las mujeres indigenas desde la reconfiguracién y resignificacion de
los postulados feministas, asumiendo solo |os supuestos que les son Utiles para sus propias
luchas (Marcos, 2011).

En la region caribefia de Nicaragua las organizaciones de mujeres locaes estén
proponiendo estrategias de trabgo conjunto para la diseminacion de derechos y
empoderamiento de las mujeres indigenas y no indigenas en las zonas rurales y urbanas. En
este esfuerzo se conocen los trabagjos llevados a cabo de organizaciones como & Wangki
Tangni en Waspam y en Bilwi, € Colectivo Gaviota, la Asociacion de Mujeres Indigenas
de la Costa Atlantica (AMICA) y Nidia White. Todas ellas proponen establecer una
relacion equilibrada de derechos humanos de las mujeres y los derechos colectivos de sus
pueblos. En las luchas antiviolencia a nivel internacional, FIMI (2006), esta planteando la
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interseccion de los derechos enlazando los derechos humanos, los derechos de Pueblos
Indigenas y los derechos humanos de las mujeres. Asimismo, FIMI incorpora formas
especificas de violencia que afectan a las mujeres indigenas, ampliando la tipologia
definida en la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contralamujer.

A nivel local las organizaciones de mujeres como es € caso de Wangki Tangni en los
multiples foros efectuados desde el 2008 con mujeres del Wangki, se ha centrado en
retomar principios y valores propios de la cosmovision Miskitu como el Laman laka (paz,
armonia o0 convivencia) como parte de la lucha creativa para enfrentar la violencia de
género en este pueblo, ademas de tomar como referencia esos principios a proclamar los
derechos de las mujeres en un contexto de transformacion social. Para ello, € Wangki
Tangni (2012), ha enunciado incorporar en sus acciones estrategias interculturales e
intergeneracionales, ademés de revisar las formas de relacionarse en las comunidades a
partir de la puesta en practica de normas culturales inclusivas y no discriminatorias paralos
géneros entre los Miskitu. De esta manera las activistas de mujeres |ocales estan adecuando
las premisas feministas a las necesidades propias de las mujeres indigenas rurales en esta
region del pais.

Mis aportes y compromisos estan orientados hacia el feminismo diverso que reconozca una
variada y complegja forma de movilizar a las mujeres indigenas de acuerdo a sus propios
contextos y probleméticas vividas. Desde la academia y desde la sociedad civil las
feministas de los centros urbanos deberiamos estar mas preocupadas por establecer agendas
gue sean integradoras y amplias de acuerdo a los intereses de las mujeres rurales, esta
accion implica, como lo expone Aida Hernandez (2009), “crear una politica de alianzas y
solidaridad” (Hernandez, 2009: 4). Es trascendental impulsar un feminismo més incluyente
que reconozca sus limitaciones, reconsiderando sus précticas excluyentes vy
discriminatorias, asociado a la capacidad de construir juntas un puente de comunicacion
que conlleve a reconocimiento de la diversidad para e didlogo intercultural entre mujeres
(Marcos, 2010: 29; Hernandez, 2008; Marcos, 2008).

Las mujeres indigenas y multiétnicas organizadas estan haciendo importantes esfuerzos
para definir agendas mas incluyentes y tratando de reconocer sus propias limitaciones en el
abordaje de los derechos humanos de las mujeres desde nuestros propios contextos
culturales y socides. En ese sentido se han redlizado importantes encuentros que
potencializan la capacidad de unir la diversidad de enfoques y estrategias parala promocion
de los derechos de las mujeres. Las experiencias conocidas han sido los foros y encuentros
de mujeres a nivel local como los efectuados en el 2010 y 2011 por Gaviota, CEIMM,
Nidia Whitey Voces Caribefiay el Foro de Mujeres del Wangki que se efectla cada afio en
el municipio de Waspam, ali se congregan a mujeres de todo € rio Coco y a otras mujeres
de distintas identidades que |as acomparian.
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1.3 Contextualizacion general del estudio de caso
1.3.1 Composicion socio demogréfica, énico cultura y lingtistica

La costa Caribe nicaragliense se caracteriza por su composicién multiétnica y diversa en
términos linglisticos y culturales. Hay presencia de seis grupos étnicos distintos: Rama,
Sumu / Mayangnas y Miskitus, Creole, Garifunay Mestizos. Esta region constituye el 56%
del territorio nacional con una superficie aproximada de 60,000 Km?, tiene una poblacién
que representa el 15% del total nacional. Ademas, aberga la mayor parte de los recursos
naturales de todo €l pais (URACCAN, 1999: 2).

En la division politico-administrativa de Nicaragua a la region Caribe se le conoce, desde
1987, como Regiones Auténomas, dividida actuamente en dos: Region Autdnoma
Atlantico Norte (RAAN) y la Region Autonoma Atlantico Sur (RAAS). LaRAAN registra
ocho municipios, entre ellos Puerto Cabezas, cabecera regional. En tanto, la RAAS
actualmente integra a doce municipios.

Aungue lamayoria de los Miskitu se asientan en € arearural, en la actualidad, su presencia
cada vez es més importante en las areas urbanas densamente pobladas en € Caribe
nicaragiiense como: Bilwi, Waspam, Alamikamban, Bluefields, Corn Island y Rosita,
inclusive en la capital del pais. Este movimiento poblaciona se increment6d durante la
guerra desatada en los “afios ochenta”, finalizando el conflicto armado la poblacién se
movilizd de forma acelerada, asentandose progresivamente en las zonas urbanas de mayor
movimiento econdmico, la poblacion buscaba mejores condiciones de vida.

Distribucion de la poblacién Miskitu

Poblacion Poblaciéon Miskita
Nacional Costa Caribe Puerto Cabezas
113,855 36.18% 72.3%

Fuente: INEC (2006) en, Zapata, 2007:70

En el municipio de Puerto Cabezas la poblacién Miskitu, ajuzgar por los datos estadisticos,
es mayoria poblacional acanzando més del 50% de los habitantes que ali se asientan.
Puerto Cabezas es un municipio multiétnico, tiene en su seno poblacion de identidad
Mestiza, Afrodescendientes y Sumu/Mayangna, aungue en menor proporcion.

En otros municipios de la RAAN, la poblacion Miskitu tiene un peso representativo como
es el caso de Prinzapolka, Waspam y Rosita. Aunque ha habido asentamientos progresivos
en otras localidades de la region Caribe, en verdad, su nimero es menor con relacion a
otros grupos étnicos radicados en € Atlantico Sur como en La Desembocadura, Lagunade
Perlas, Corn Island, como se reflgja en e siguiente cuadro:
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Asentamiento de los Miskitus seguin densidad poblacional

Mayor densidad poblacional | Menor densidad poblacional
Region/Departamentg RAAN RAAS Jinotega
Municipios Prinzapolka La Desembocadura | Bocay
Waspam Laguna de Perlas

Puerto Cabezas Corn Island

Fuente: Elaboracion propia, 2011

La poblaciéon indigena de la region: Miskitu, Sumu/Mayangna y Ramas constituye la
poblacion aborigen con asentamiento historico a diferencia de los otros grupos étnicos:
Afrodescendientes (Creoles y Garifunas) y Mestizos. Los Creoles llegaron a habitar esta
zona del pais como producto del naufragio de un barco que trasladaba esclavos,
posteriormente fueron atraidos por € empleo generado con la economia de enclave.
Situacion similar ocurrié con los Mestizos, quienes llegaron a través de distintas olas
migratorias al Caribe, motivados principamente por las oportunidades laborales, en
busqueda de mejores tierras de cultivo y para la ganaderia extensiva. Los Garifunas por su
parte, se asentaron en la region buscando mejores opciones de vida, sus comunidades se
ubican frente al mar Caribe en € Atlantico Sur.

Los Miskitu conservan su lengua, ademas, algunas personas —segun el asentamiento de sus
comunidades — hablan una segunda lengua —generalmente espafiol o inglés-. Igual situacion
ocurre con los Mayangna. Los Ramas y Garifunas han dejado de usar su lengua materna y
han adoptado el inglés creole para la comunicacion cotidiana. Los Creoles se comunican
en inglés creole en € seno del hogar y en la interaccion diaria, ademas, |la mayoria de su
poblacion usa e espafiol como segunda lengua. Con el Sistema de Educacién Autonémico
Regional (SEAR) administrado por los Consgjos y Gobiernos regionales se han hecho
esfuerzos importantes para fortalecer el sistema educativo en las lenguas propias de las
comunidades, asimismo, se harevitalizado la cultura de estos puebl os.

Condiciones socioeconémicas

Las realidades socioecondmicas de las comunidades y habitantes del Atlantico de
Nicaragua son bastante dificiles si comparamos sus condiciones materiales con € resto de
la nacidn. Las brechas de equidad entre las distintas regiones de Nicaragua son sefialadas
por e PNUD en distintos estudios presentados en afios recientes (PNUD, 2005; PNUD,
2001). En estos trabajos investigativos se muestran las distancias, en términos estadisticos,
entre la infraestructura, recursos y servicios basicos, situacion que representa €l rezago y
profundas desigualdades en gque vive la poblacién costefia.

A partir del Ultimo censo poblacional (2005), se puede deducir que las regiones del
Atléntico se ubican en un indice de Desarrollo Humano (IDH) bajo. En términos de acceso
alasalud en la Costa Caribe y Rio San Juan solamente dos viviendas tienen suministro de
agua potable mientras en el pacifico del pais esa cobertura asciende a seis de cada diez
viviendas (PNUD, 2001). El sistema de alcantarillado sanitario es inexistente en la mayoria
de los municipios, particularmente en las areas urbanas de la region.
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Se suma a ello la escasa inversion en infraestructura promovida por €l gobierno central en
la region. La poblacion caribefia tiene mas dificultades para comunicarse y movilizarse de
los sectores rurales hacia los centros urbanos y viceversa (PNUD, 2001), esas condiciones
estan dadas por las distancias, malas condiciones de los caminos y € alza constante del
combustible.

En laregion, en los ultimos afios ha aumentado e servicio de telefonia con inversion mas
bien privada que estatal. Para ello se han realizado mayores esfuerzos por introducir la
telefonia celular y servicio de internet en los centros urbanos de mayor importancia en la
region. Segun datos presentados por el PNUD (2001), la densidad telef onica (tel éfonos por
1,000 hab.) en la RAAN para 1999 apenas llegaba al 2.9 respecto a 30.4% del nivel
nacional. Estos indicadores de desarrollo humano solo muestran la inaccesibilidad de los
servicios en las éreas urbanas pero esta situacion es mas compleja 'y desigua en las zonas
rurales de la region. Los datos aqui presentados demuestran la precaria situacion de la
poblacion del Atlantico, profunda pobreza y limitados servicios ofertados por el Estado en
esa zonadd pais.

En este contexto se aprueba en 1987 e instala en 1990 el Régimen de Autonomia para las
poblaciones indigenas y étnicas de la costa Caribe del pais. No obstante, en medio de la
vulnerabilidad social, econémica y ambiental de la zona, la autonomia como filosofia es
unaoportunidad para el desarrollo de la poblacion.

Las economias comunitarias proporcionan € sustento basico a sus habitantes en el Caribe
nicaragiiense, en donde como marco general se desarrolla la Autonomia Regiona y la
vulnerabilidad econémicade laregion. Las economias de base comunitaria e indigena estan
ligadas a la economia de mercado, lo que estda provocando en los Ultimos afios su
debilitamiento. Esa fragilidad de las economias locales la esta provocando la demanda de
recursos naturales que se da en los mercados globales y |as escasas alternativas que poseen
las comunidades para sobrevivir.

En la actualidad, las familias Miskitu rurales estan aprovechando la variedad de recursos
gue les provee la naturaleza, como es €l caso de Krukira. La principal fuente de
subsistencia en la comunidad es la pesca, tanto hombres como mujeres dependen
fundamentalmente de ella. Las labores en las que se desempefian se refieren a la pesca,
acopio y comercializacion de productos del mar. Otra actividad que complementa la
economia familiar y comunitaria es la produccion de alimentos basicos como €l arroz,
frijoles y bastimentos (tubérculos y musaceas), asimismo, se dedican a actividades
informales como el comercio local (pulperias, ventas de pan, €tc...) y no menos importante,
la distribucion de drogas en manos de las mujeres, que a juicio de algunos, proporciona
significativos recursos para el sustento familiar. Este es el contexto en € que se relvindica
la autonomia sociopolitica de |os Pueblos Indigenas que a continuacion se explica.
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1.3.2 Sistema socio-politico de la Autonomia

En las hoy Regiones Auténomas de Nicaragua, después de un largo proceso de
colonialismo y protectorado britanico, Régimen de Autonomia relativa e insercion por la
fuerza por parte del gobierno liberal de José Santos Zelaya a finales del siglo XIX, se
instalan en 1990, los Consegjos y Gobiernos Regionales Auténomos y se declara un
“Régimen Especial de Autonomia”. Debido a la forma como fue pensado dicho sistema de
gobierno, se prioriz6 los derechos historicos y colectivos de la poblacion indigena y
afrodescendientes como sujetos de derecho. Este proceso es una “aspiracion histdrica, de
poder de decision y autodeterminacion politica ¢ historica de los pueblos indigenas”
(PNUD, 2001: 41).

El estatuto de Autonomia fue aprobado en 1987 por € gobierno sandinista de entonces, sin
embargo, carecia de un reglamento para su regulacion. Hasta antes de la puesta en vigencia
de la Reglamentacion Autondmica (2003) no existian mecanismos legaes
institucionalizados ni de coordinacion, cooperacion o control (Mattern, 2003: 27) entre los
distintos niveles de gobierno a nivel regional (regional, municipal y comunitario) y
nacional (gobierno central), situacion que ha afectado la gobernabilidad y efectividad del
sistema de gobierno de la autonomia costefia.

Si bien, ha habido dificultades significativas entre 1990 a 2003 en la vida del régimen
autondmico caribefio, hasta antes de ser aprobado el reglamento, los gobiernos regionaes
hicieron cuantiosos esfuerzos por avanzar en la institucionalizacién del régimen a partir de
lo que permitia e marco legal nacional. Entre los avances se destaca la creacion de
modelos de salud y educacidn, regulacion de las concesiones de explotacion y exploracion
de recursos naturales y acuerdos directos con €l gobierno central para garantizar €l
desarrollo de laregion.

Aungue e esfuerzo de los gobiernos regionales es valioso, en realidad no ha habido
voluntad politica de parte del gobierno central para reconocer y crear mecanismos de
coordinacion de trabajo e ingtitucionalizacion entre las regiones del Caribe y €l gobierno
central. Més bien, como explica Mirna Cunningham en entrevista (Rivas, 2007) ha ocurrido
un proceso de desconcentracion como en la salud y la educacion. Estas acciones se
evidencian cuando € gobierno central a través de sus ministerios ha delegado algunas
competencias a las autoridades regionales y/o municipales, pero se ven limitados por la
carencia de recursos financieros y fortalecimiento institucional para el cumplimiento de sus
funciones. En otro momento “ha sucedido recentralizacion de competencias” (Cunnigham
referidaen Rivas, 2007: 11).

Como se observa, € Régimen de Autonomia — a través de la Ley- presenta vacios y
debilidades que fueron finalmente articulados —aungue otros estan sujetos a la negociacion
y/o coordinacion entre el gobierno central y esferas de gobierno a nivel regional, municipal
y comunitario/territorial-, a partir de la aprobacion del reglamento de la Ley 28 o Estatuto
de Autonomiaen e 2003. De acuerdo con algunos expertos esas bondades se enmarcan en
la operativizacion de los contenidos de la Ley (Fruhling, Gonzélez y Bulloven, 2007). Con
la reglamentacion de la Ley de Autonomia se avanza hacia la institucionalizacién de las
estructuras de gobierno anivel regional y de competencias que a cada nivel e corresponden
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(Cunnigham referida en Rivas, 2007: 13), asmismo, € gobierno central reconoce
finalmente dentro de la institucionalidad del Estado a los gobiernos regionales auténomos
(Frahling et a, 2007).

Ademés de la Reglamentacion de la Ley 28, la Asamblea Nacional aprob6 La ley de
Demarcacion de los Territorios Indigenas. Estos dos hechos son significativos para
“profundizar el reconocimiento de los derechos colectivos” (Cunningham citada en Rivas,
2007: 15). Aunque la ley en si es un procedimiento juridico para demarcar, legalizar y
titular las tierras de las comunidades indigenas, afrodescendientes o multiétnicas, se avanza
en términos de incorporar a las comunidades en la estructura gubernamental de la region.
En otras palabras, las comunidades y territorios indigenas adquieren status de gobiernos
con mandatos y derechos dentro de la jurisdiccion autonémica (Frahling et al, 2007).

Si bien, las comunidades y territorios indigenas aln son fragiles como figuras de gobierno
en términos de su ingtitucionalidad, las estructuras de gobierno comunitario/territoriales
estan negociando su desarrollo con mayores ventajas frente al gobierno y/o empresas que se
presentan en sus territorios. Estas nuevas instancias de gobierno, formalmente reconocidos,
administran sus asuntos locales y distribuyen beneficios de acuerdo a las transferencias
efectuadas por € Ministerio de Hacienda seguin lo establecido en la ley 445*. No obstante,
es meritorio sefidar la vulnerabilidad de las comunidades frente a la pobreza, poca
transparencia y corrupcion de sus autoridades electas, asi como ata polarizacion a las que
estan expuestas. Ademas esa fragilidad también se presenta en la gobernabilidad de las
comunidades rurales, especialmente en cuanto a la vigilancia de los derechos humanos de
las mujeres. En la actualidad se visualiza € incremento de la violencia social y de género
que la autoridad tradicional no puede resolver sin la cooperacion estatal. A su pesar, €l
régimen legal de la autonomia ha avanzado sustancialmente en ‘reforzar la autonomia
comunitaria y territorial’ como lo expresan Friihling, Gonzalez y Bulloven (Fruhling,
Gonzdez y Bulloven, 2007: 247).

Ese reforzamiento de la autonomia comunitaria le da fuerza a las formas de organizacion
social que ya establece la Ley 445. El Consegjo Regional Autonomo Atlantico Norte junto a
la Corte Suprema de Justicia (Tribunal de Apelaciones) en la region, estan trabajando en
mejorar los niveles de coordinacion entre jurisdicciones, concediendo mayor autonomia y
poder resolutivo a las autoridades comunitarias, de manera tal que regule un “modelo de
justicia intercultural”. El modelo prevé articular las demandas de las comunidades y lo
establecido por la ley en € articulo 18 de la Ley de autonomia, € articulo 20 del nuevo
Codigo Pena de Nicaragua y en la Ley Organica del poder judicial y su reglamento
(1998/1999). Sin embargo, esas discusiones todavia son iniciales e incorporan muy
ligeramente las demandas de las mujeres indigenas, mas cuando se trata de la violencia de
género. Las mujeres Miskitu en e ambito de la comunidad se encuentran, en la mayoria de
los casos, en laindefension. Por esa razon estan impulsando sus luchas de forma creativa
usando estratégicamente los dos sistemas de derecho. Las mujeres son sujetos relevantes
en lacomunidad y reclaman un lugar en el modelo de justicia que ya se discute en e Caribe
de Nicaragua en el marco de la Autonomia Regional.

! La ley 445 estipula que devolvera e 25% de los recursos econémicos en concepto de explotacion y
exploracion sobre recursos natural es ubicados en esos territorios, a cada nivel de gobierno.
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1.4 Estructura del texto

En e Capitulo uno, a manera de introduccion, se presentan los aspectos medulares de la
investigacion, ademés, se plasma la estrategia tedrico-metodol 6gica, sus retos y dificultades
durante el proceso de lainvestigacion. Parto desde el conocimiento situado que me permite
el acercamiento a las mujeres Miskitu en la comunidad de Krukira. En la comunidad me
interesd observar los procesos que ahi se gestan sobre ciudadania y agencia de las mujeres
cuando reclaman derechos en la jurisdiccion indigena o en la esfera estatal en la ciudad de
Bilwi.

Seguidamente se presenta € Capitulo dos, en € que se discuten las categorias basicas del
estudio referidas a violencia, interlegaidad, ciudadania, agencia, derechos humanos y
género, en todos ellos se hace énfasis en la vision indigena asumiendo posturas discutidas
que en la actualidad realizan las propias mujeres indigenas en la teorizacién de sus propias
realidades. En la discusion tedrica y conceptual se retoman a autores destacados en la
temdti ca seguin | as categorias estudiadas.

El tercer Capitulo esté4 enfocado a establecer la vinculacion entre la vida de los Miskitu
como pueblo por medio de la descripcion etnografica y su vida actual en la comunidad de
Krukira. Krukira es una comunidad Miskitu ubicada en €l litoral Caribe tomada como
estudio de caso para observar los procesos juridicos y la accién de las mujeres en contra de
la violencia de género. El interés central de este capitulo es visualizar |as transformaciones
gestadas en esta localidad, exponiendo y explicando la vinculacion con la problematica
planteada en la investigacion de tesis. Al concluir este apartado se esboza de forma breve,
el contenido historico referido a la insercion de la regiéon a Estado nicaraglense hasta
llegar en la época contemporanea, ainstaurarse €l Régimen de Autonomia.

Para contextualizar lalucha de las mujeres en Nicaragua 'y en laregién Caribe, se escribe el
Capitulo cuarto. En este contenido se realiza un recorrido historico de las luchas politicas
de las mujeres hasta llegar a consolidar una agenda en contra de la violencia, fenébmeno que
afecta a las mujeres en todo € pais. Asimismo, se muestra cOmo las mujeres costefias,
indigenas, afrodescendientes y multiétnicas estan aportando a la lucha contra la violencia
desde Opticas distintas, ademéas de mostrar la manera en como estas organizaciones se
vinculan a espacios méas amplios con objetivos similares, pero con agendas e intereses a
veces divergentes y poco articulados.

Posteriormente presento el Capitulo cinco sobre “interlegalidad y justicia” y el Capitulo
seis relativo a la “agencia de las mujeres Miskitu”. En esta seccion de la investigacion se
desarrolla € contenido analitico asumiendo el sistema de objetivos, preguntas e hipétesis
planteadas en €l proyecto de tesis. La discusion del capitulo centra su atencién en temas
basicos. la agencia de las mujeres en la construccion de ciudadania a partir de procesos
legales e interlegales en Nicaragua.

Con e Capitulo cinco en “interlegalidad y justicia”, se pretende visualizar las
contradicciones del sistema juridico a partir del reconocimiento constitucional de las
politicas identitarias y la vigencia de un Régimen de Autonomia en el Caribe de Nicaragua
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gue declara la reivindicacion de derechos colectivos. Aqui se destacan las especificidades
de cada uno de los sistemas normativos y los niveles de coordinacion existentes,
considerando los casos de violencia de género iniciados por las mujeres Miskitu desde la
comunidad. El capitulo concluye mostrando las contradicciones entre los derechos
individuales y colectivos de las mujeres, usandolo como referente para el andlisis de los
casos de violencia sexual. Eso provocalas disputas en ambas jurisdicciones.

En e Capitulo seis se busca mostrar como las mujeres transforman sus relaciones de
género a nivel personal, familiar y comunitario y como ocurre €l proceso para accionar en
contra de la violencia doméstica. Finalmente se enuncian las Conclusiones del estudio.
Aqui se destacan los hallazgos mas rel evantes asi como las hipétesis de trabgjo e ideas més
importantes sostenidas en latesis.
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CAPITULO I

MUJERES INDIGENAS Y VIOLENCIA: APROXIMACION TEORICA

2.1 Género y violencia doméstica
2.1.1 Género-Feminismo y Cosmovision de mujeres indigenas

Desde la teoria feminista se concibe género como la construccion de las identidades, sean
¢éstas masculinas o femeninas en el ejercicio de roles, ya sea de forma individual, familiar o
colectivo. No obstante, esas dimensiones se edifican de acuerdo al proceso de socializacion,
dependiendo de las diferencias sociales y culturales entre mujeres y hombres a través de
procesos historicos, culturales y geogréaficos (Quintero, 2007:77)

Género no es sinénimo de sexo, tampoco de mujer. Se ha dicho que sexo es lo bioldgico y
género corresponde a lo cultural. Estudiosas de la tematica han determinado que la
identidad sexual es la encargada, dentro de los procesos de socializacion, de ordenar los
roles sociales, por lo tanto, esta identidad no es el de sexo biologico (Facio, 1992:40). Las
feministas han definido este sistema como sexo/género en el entendido de que los hombres
tienen privilegios que son aceptados como naturales por la sociedad. No obstante, esa
dualidad ha sido criticada porque se busca significar género como construccion cultural del
sexo, si el sexo mismo es una construccion cultural (Butler, 2001).

El enfoque critico sobre la categoria género es relevante porque le resta posibilidades a una
posicion binaria y simplista como parecen hacernos ver algunas corrientes del feminismo.
Las mujeres indigenas organizadas han planteado ese desafio que representa observar las
dicotomias tinicamente entre hombres y mujeres, insertando en el centro de la discusion las
relaciones de poder que se sostienen por razones de edad, procedencia geografica, nivel
educativo, entre otros. No obstante, los aportes de la teoria feminista han sido cruciales para
visibilizar a las mujeres que historicamente han estado en desventaja en la sociedad, por lo
que a juicio de Facio esta perspectiva evidencia “relaciones de poder entre los sexos”
(Facio, 1992:31).

Las relaciones de poder entre los géneros se manifiesta de diversas maneras en la
cotidianidad. Es asi como la feminidad y masculinidad se vive siguiendo 6rdenes sociales,
es por ello que Pierre Bourdieu en “Dominacion Masculina”, argumenta que el proceso de
socializacion obliga a las mujeres a someterse en tareas consideradas la norma para su
identidad de género, al disminuirlas y negarlas; por el contrario, la posiciéon de poder que
ostentan los hombres los obliga a ser prisioneros de esas normas socialmente aceptadas,
debido a las expectativas que eso genera (Bourdieu, p.19, 26). En todo caso, el deber ser se
constituye en ambos géneros: femenino y masculino. Desde este punto de vista, género se
concibe como principio de la organizacion social (Riquer, p. 3). En ese sentido Florinda
Riquer plantea la necesidad de entender la categoria género como ‘relacion o relaciones que
tienen como elemento distintivo el basarse en la construccion social de la diferencia sexual’
(Riquer, p.7).
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Desde la conceptualizacion de género, asi entendida desde la academia y el activismo
feminista heterosexual, Judith Butler arguye que se busca regular una identidad de género
sin tomar en cuenta su plasticidad (Butler, 2006:22). En términos politicos el feminismo
destaca una identidad comun y universal del ser mujer, pero este ser es muy diverso y
fragmentado en su constitucion (Bonder, 1998:4); incluso en las multiples expresiones de
desigualdad y discriminacidn que éstas viven. Esta situacion ocurre porque, a juicio de Nira
Yuval-Davis, no todas las mujeres estan oprimidas de igual forma o en el mismo grado, aun
dentro de la misma sociedad y en un mismo momento especifico (Yuval-Davis, 2004:22;
referido también por hooks, 2004).

Género es una categoria social asi como lo es raza, clase y otras, que atraviesa y es
atravesada por todas las otras categorias sociales (Facio, 1992:37). Butler argumenta que
esta nocion identitaria homogénea y universal se “descontextualiza”. El género no siempre
se establece de manera coherente o consistente en contextos historicos distintos porque se
intersecta con modalidades raciales, de clase, étnicas, sexuales y regionales de identidades
discursivamente constituidas que se producen y se transforman. Asi, resulta imposible
desligar el “género” de las intersecciones politicas y culturales en que invariablemente se
produce y se mantiene (Butler, 2001:35; Yuval-Davis, 2004:5; Bonder, 1998:2).

La construccion social del ser mujer y ser hombre entre los Miskitu estda mediada por lo
establecido socialmente al definir papeles refrendados por el colectivo. Asimismo, los roles
de género estardn relacionados al tipo de economia, al desempefio de actividades
particulares de las mujeres y hombres y a los propios valores culturales que ahi se
sostienen.

Siguiendo esta perspectiva, Teresita De Barbieri (1992) observa la categoria género para
redimensionar las relaciones sociales segiin sexo y generaciones. Es necesario precisar que
esta categoria conlleva a situaciones de conflicto en distintas esferas de la vida social. El
sistema de género es un sistema de poder, aborda lo referido a como se estructura y ejerce
el poder. En el andlisis de los sistemas de género debe considerarse la subjetividad de los
distintos actores en el sistema.

Por otro lado, Teresita de Barbieri también emplea la categoria de género para
comprenderla en un sentido amplio de desigualdades que excede la relacion género-clase,
abarcando otras exclusiones: étnicas, generacionales, raciales entrecruzdndose para su
analisis respectivo (Barbieri, 1992:125).

Desde este enfoque las mujeres indigenas han planteado sus demandas por lo que es preciso
historizar y contextualizar el analisis de las desigualdades de género. Algunas autoras como
Aida Hernandez han expresado que el feminismo como corriente tedrica “debe reconocer la
diversidad de circunstancias en que las mujeres construyen sus identidades de género, viven
las relaciones de desigualdad y desarrollan estrategias de lucha” (Hernandez, 2003a:21).
Esta vision se caracteriza por recuperar y valorar las experiencias y cultura femenina a lo
largo de la historia.

Desde el feminismo hegemonico no se tom6 en cuenta la flexibilidad de las identidades y la
complejidad de las mismas. De esta manera la identidad tiene caracter jerarquico, al
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desplazar una por otra de acuerdo al contexto (Velazco, 1992:269). A juicio de Macleod las
identidades son situacionales y posicionales, estas dependen de los diferentes contextos y
lealtades que estén en juego, tomando como referencia las multiples opresiones
experimentadas por las mujeres indigenas (Macleod, 2008: 577).

Asi, desde el feminismo existe la idea de que a todas las mujeres las une una experiencia
comun frente al patriarcado. Pero esta imagen ha sido fuertemente cuestionada ya que junto
al patriarcado también se expresan otras formas de dominacién como el racismo y clasismo
que marcan las identidades de las mujeres indigenas (Sajbin, 2007: 136). Esta misma critica
la realizan las mujeres negras norteamericanas cuando bell hooks sefiala que el sexismo no
ha determinado el destino de todas las mujeres porque las opresiones de género se viven en
dependencia de las situaciones, necesidades, aspiraciones de las mujeres.

En la vida cotidiana, las experiencias de vida son muy diversas segin su procedencia de
clase, raza, religion y preferencia sexual (hooks, 2004:37). Para las feministas, dice Aura
Cumes, es incomprensible que las mujeres afrodescendientes e indigenas no vean en la
lucha de las mujeres la tinica o la méas importante reivindicacién (Cumes, 2009:4) porque
en esas agendas se entrecruzan los variados intereses de las mujeres, tomando en cuenta
que son sujetos miembros de colectividades, los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

Al asumir el estudio de la categoria género en su complejidad, es preciso observar el
funcionamiento de los sistemas de opresion que operan complejamente interconectados
(Cumes, 2009:10). Segun Preciado (2004, citada por Cumes, 2009:10), el sobre
cruzamiento de opresiones no es simplemente cuestion de tener en cuenta la especificidad
étnica en los andlisis de género, la especificidad de género en los analisis étnicos o la
especificidad étnica y de género en los andlisis de clase, més bien, se precisa analizar la
constitucion mutua del género, la cuestion étnica y la clase en los sistemas de dominacion.
Lo que implica evitar la creacion de jerarquias analiticas entre las politicas de género, etnia
y clase. Yuval-Davis expone igualmente que estas categorias no pueden ser vistas como
afladidas y ninguna puede ser priorizada de modo abstracto (Yuval-Davis, 2004:22).

Las mujeres indigenas proponen la aprehension del espacio doméstico dandole valor y
significado social como un lugar de resistencia y transgresion, asi como lo expresa Bonder
(1998). De esta manera las mujeres indigenas reunidas en la I Cumbre Continental de
Mujeres indigenas de Abya Yala (2009), celebrada en Perti, plantean dar atencion al espacio
doméstico y al rol de portadoras, transmisoras de la identidad, generadoras y criadoras de la
vida, ejes de la familia y la sociedad en complementariedad con los hombres.

Meentzen reconoce cémo en las comunidades las mujeres pueden ser valoradas por sus
conocimientos, habilidades y practicas transmitidas de una generacion a otra (Meentzen,
2001: i1). De la misma forma que Meentzen, Mirna Cunningham manifiesta que desde la
cultura indigena las mujeres preservan, conservan, potencian y reproducen el rol cultural y
material de sus pueblos (Cunningham citada en Figueroa, 2005: 160). Esta perspectiva, sin
embargo, no oculta las desigualdades de género al interior las propias localidades
indigenas. De esta manera, género se comprende desde la vision de complementariedad
basada en principios que devienen de la cosmovision de los Pueblos Indigenas (Dixon y
Gomez, 2005: 30-32). Esta categoria adquiere un nuevo significado ya que ‘trasciende el

31



marco binario femenino/masculino’, agregando naturaleza.

Asumiendo la categoria género desde los principios filosoficos de los Pueblos
Indigenas la complementariedad comprende:

La relacion hombre-mujer a partir de principios de complementariedad y
dualidad, siendo el horizonte a través del cual se materializa la ayuda mutua y el
desarrollo de una vida e historia en comln. El horizonte esencial de este
principio filosofico es la igualdad y el respeto entre hombres y mujeres, como un
ideal que debe materializar en el desarrollo de la sociedad (Lopez Mejia en,
www.focal.ca/pdfimujer_indigena.pdf’).

Algunas posturas concuerdan en que “la equidad de género no se contradice con la
cosmovision” (Macleod, 2008: 531). Argumentacion que sostiene que el discurso de los
derechos es necesario pero insuficiente, como consecuencia se recurre a la cultura para
nutrir sus propias luchas. Segin Macleod se busca resemantizar los conceptos de
complementariedad, dualidad y equilibrio con perspectiva de género, desde esta vision se
enfatiza la agencia social de las mujeres indigenas (Macleod, 2008: 532). En todo caso, la
categoria género se constituye en una herramienta tedrico metodologica importante para
desnaturalizar y deconstruir las relaciones inequitativas entre los hombres y mujeres para
nombrar opresiones y maltrato (Macleod, 2008:530, 532).

No obstante, Morna Macleod ha llamado la atencion que estos principios cosmogonicos no
siempre se comprenden en su total dimension, leyéndose desde otras culturas y
perspectivas, cambiando sus ldgicas y hasta el significado de lo que las mujeres indigenas
platean. Asi, Macleod (2008) expone que los Pueblos Indigenas tienen sus propias formas
de entender y nombrar el mundo al conectar a los seres humanos, la naturaleza y cosmos en
donde cada elemento y persona tiene su propia esencia.

Aunque autoras como Macleod (2008), Herndndez y Sierra (2005), Cumes (2009), Pequeio
(2009) entre otras, han sefialado en sus escritos las formas en que las mujeres indigenas
sustentan sus luchas dando un espacio a la cultura, han recibido muchas criticas. La
polémica se posiciona sobre polos opuestos. Esta discusion tiene dos vertientes, por un
lado, la posicion feminista de quienes observan el peligro de reivindicaciones identitarias
puras que tienden a ocultar situaciones opresivas en el interior comunitario indigena (Okin
citada en Hernandez, 2003a). Y por otro, por aquellas posturas que resaltan la necesidad de
introducirse en las formas propias de interpretar el mundo.

Estas perspectivas sefialadas anteriormente no se dan solas, estdn basadas en los contextos
trastocados por la historia de situaciones de subordinacion a las que han sido expuestos los
Pueblos Indigenas. En el fondo pareciera que ambas posiciones son opuestas, ya que
quienes claman por observar las relaciones de poder en el interior de los pueblos, muchas
veces, no asumen que estas posturas primordiales son un recurso politico de quienes de
cierta manera, se sienten atacados y por tanto, acuden a ese tipo de discursos para emerger
desde su autenticidad en sociedades y posturas ideoldgicas hegemonicas. Pero esta no
puede ser la inica lectura dada a la vision de género desde la cosmovision indigena.
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Los recursos discursivos de las mujeres indigenas nos obligan a pensar que en sus
planteamientos no existe una esencia por si misma, sino, apelan a la cultura como un nicho
para establecer sus agendas. Es decir, los principios cosmogonicos de los Pueblos Indigenas
sirven como nucleo para acuerpar tedricamente su posicionamiento como mujeres
culturalmente diferentes.

Si bien es cierto, como expresa Yuval-Davis (2004), los simbolos de género juegan un rol
trascendental en la esencia constitutiva de la nacidon, ya que las mujeres aparecen como
guardianas simbolicas al mismo tiempo que reproductoras culturales de esta esencia. En
este particular, la esencia puede ser usada como “un recurso dindmico disputado (...)
sirviendo de base para sus propios proyectos” (Yuval-Davis, 2004:6).

La dimension de género desde la cosmovision enfoca la comprension de sentidos profundos
de la cultura que obliga a pensar el género de forma integral, visidn que involucra la
espiritualidad como referente en la constitucion como sujeto sean hombres o mujeres
(Macleod, 2008:487). Y como afirman Hernédndez y Sierra “la espiritualidad indigena tiene
un potencial emancipatorio” (Hernandez y Sierra, 2005:109), en tanto promueve la cultura
como el nicho que las mujeres indigenas usan para el restablecimiento y resguardo de sus
derechos frente a la violencia y en general, para sus propios intereses colectivos.

Las relaciones entre los géneros son dindmicas y se transforman en el tiempo. La identidad
de género se instituye en base a mandatos culturales, la cultura se encuentra sujeta a un
proceso de cambio permanente. La cultura como lo expone Linnekin (Linnekin, 1983: 250,
citada por Blackwell y otras, 2009) tiene un caracter reflexivo porque son inventadas
mientras son vividas y pensadas.

Al ubicar a las sociedades y culturas en un contexto evolutivo, Georgina Méndez inscribe
las relaciones de género equitativas desde lo que “deberia ser” (Méndez, 2009: 61). Ante
ello, el grupo de mujeres Kaqla demanda una cosmovision libertaria que esté en
concordancia con la dignidad personal de la mujer (Kaqla, 2004:37), de tal manera que se
inserten los cambios vividos en la actualidad por los pueblos indigenas.

Desde las posiciones criticas de las mujeres indigenas —mismas que no son uniformes, y en
su interior diversas- han expuesto que los principios filoséficos de la complementariedad,
dualidad, reciprocidad, equilibrio en las relaciones de género de las sociedades indigenas,
son legitimas como ideales que guian las acciones. Pero advierten el efecto contrario que
eso puede provocar en esta sociedad si no se establecen estrategias para crear nuevas
formas de articular y capitalizar esas contradicciones a favor de las mujeres y sus pueblos
(Cumes, 2009:11,12).

Entre los Miskitu los referentes cosmogonicos son representados como masculinos y
femeninos (Pérez Chiriboga, 2002), de la misma manera ese principio filoséfico es un
componente normativo en las relaciones sociales que establecen mujeres y hombres en sus
propios pueblos. Las relaciones entre los géneros comprendidas como complementarias
entre los Miskitu suelen mostrarse cuando los roles de las mujeres son particularmente
estimados (Garcia, 1996; Herlihy, 2006). Sin embargo, en la actualidad hay rupturas
sociales importantes que inciden en la convivencia y hasta en las formas de trato, muchos
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valores de la sociedad Miskitu estdn siendo transformados (Wangki Tangni, 2012). Las
mujeres Miskitu al congregarse en los foros del Wangki estdn haciendo los
cuestionamientos pero también propuestas, teniendo como marco de discusion sus valores
ancestrales.

Si bien, producto de situaciones diversas de opresion los Pueblos Indigenas y en su interior,
las mujeres cada vez mas estdn movilizdndose en contra de los abusos cometidos en su
contra. La violencia doméstica es percibida como un elemento que congrega a las mujeres.
Como ideal, las mujeres anhelan relaciones mas equitativas, libres de violencia en los
espacios comunitarios indigenas.

2.1.2 Concepciones de violencia contra las mujeres desde e feminismo

En los “afios noventa” producto de la movilizacion de las mujeres a nivel global se empieza
a abordar la violencia contra las mujeres de forma cada vez mas importante, al presentarse
en el debate publico y académico, en foros internacionales como Naciones Unidas. A partir
del establecimiento de normas y politicas para sancionar la violencia a nivel universal, se
presiona a los Estados nacionales para reconocer en sus marcos legales las formas mas
crueles de violencia hasta las mas sutiles y normadas por la sociedad, aunque dicha
incorporacion en la legislacion y en las politicas publicas ha sido lenta. Es relevante darle
lugar a las organizaciones y redes desde la sociedad civil quienes fueron las que pusieron la
tematica en la agenda publica.

Desde que la tematica sale a luz publica en los afios ochenta, el debate tedrico sobre la
violencia ha evolucionado considerablemente. En la época de los setenta se nombraba el
fendmeno de la violencia como “violencia sexual”, incorporando la violacion, abuso sexual
de menores y hostigamiento sexual.

En la década de los ochenta se hablaba de “violencia contra las mujeres”, enfatizandolo
como un problema social de gran envergadura para las mujeres y para la sociedad en su
conjunto; también se le llamo “violencia intrafamiliar” con el interés de crear una figura
juridica que la sancionara (Riquer 2007, mencionada en Guzman, 2009:190). En la
actualidad a este fenomeno se le conoce como “violencia de género” que incluye una
diversidad de formas de violencia (Riquer, p. 10). Lo mds importante en este periodo ha
sido, a juicio de Riquer, el avance en los marcos juridicos al penalizar los distintos actos de
violencia que se ejercen como formas de dominacion y ejercicio de poder, generalmente de
un género en contra del otro (Riquer, p. 10, 13).

El aporte de la teoria feminista para la comprension del fenomeno de la violencia se ha
centrado en considerar el origen de las desigualdades de género reflejadas en los intereses
concretos de los hombres en el control, uso, sumision y opresion de las mujeres como
manifestacion del patriarcado. Siendo la violencia la méxima expresion de dominacion de
los hombres hacia las mujeres, misma que puede ocultar practicas mas complejas,
modificandose segiin los contextos (Moodo y Niebrugge 2002: 384, 388-389).

Un enfoque similar sostiene Rita Laura Segato (2004) cuando expresa que la masculinidad
se afianza sobre los cuerpos de las mujeres, mismos que son considerados como parte de su
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territorio ya sea en el ambito doméstico como en la esfera publica. Las disputas por el
control del territorio entre machos tienen como proposito neutralizar la autonomia de las
mujeres, usando como recurso la violencia.

Pierre Bourdieu al hablar de dominacién masculina concluye que las relaciones de poder
actuan de forma mutada de un conjunto de pares opuestos que funcionan como categorias
de percepcion, construyen esas relaciones de poder desde el mismo punto de vista que
afirman su dominio, haciéndolas aparecer como naturales (Bourdieu, p. 6). Desde los
planteamientos tedricos del feminismo se deriva que la violencia solamente ocurre de forma
vertical de los hombres hacia las mujeres, sin problematizar que el poder puede ser usado
también desde la subalternidad e incluso, también se reacciona, se resiste y reformula de
acuerdo a los margenes de maniobra segin los contextos. De cierta forma, el poder
masculino puede ser asumido como tal y reproducido por las mismas mujeres y entre las
mujeres, segin su condicion social.

Lily Mufioz examina la correspondencia entre violencia contra las mujeres y desigualdad de
género en el que visualiza la estrecha interrelacion entre el ejercicio de poder y violencia
(Muiioz, 2009:157). En la practica, las posibles distancias entre poder y violencia no
existen, estan presentes en el entramado social. Al respecto, algunos estudiosos del tema
valoran como problemadtico diferenciar donde termina la desigualdad de género y dénde
comienza la violencia de género, pues esta tltima es la consecuencia extrema de la primera
(Guezmes, mencionado por Castro y Riquer, 2003: 142).

Asi, la violencia como fendmeno social es un proceso complejo. Para Riquer la violencia es
un acto constituido a partir de una relaciéon de dos o mas sujetos, asumiendo que los
mecanismos suponen la presencia de otro(s) (Riquer, p.13), presumiendo conductas,
acciones o medios producidos por individuos pero traspasados a nivel colectivo en los
espacios de parejas, familiar o social. La interaccion entre los actores e instituciones
sociales es lo que Riquer llama mediaciones entre la estructura y la accion para comprender
el fendbmeno de la violencia.

Uno de estos espacios de mediacion es la familia donde ocurre la violencia con mayor
frecuencia (Riquer, p. 15), dicha situacion se origina en las relaciones de dominacion
desiguales, afectando principalmente a las mujeres. En este sentido, el sistema social se
sustenta en relaciones de dominio masculino que subordina por lo general a las mujeres,

pero su funcionamiento depende de los contextos y espacios especificos (Guzman,
2009:196).

La violencia de género desde la perspectiva de las mujeres indigenas va mas alla a
introducir aspectos estructurales, raciales y énicos. Las mujeres indigenas cuestionan €l
concepto vigente de violencia promovido por e feminismo occidental, este se enfoca
fundamentalmente en las mujeres como sujetos individuales, mientras que las mujeres
indigenas proponen su ampliacion de formas especificas de violencia que son mas bien
colectivas - FIMI por ejemplo propone “violencia ecolégica” o “violencia espiritual”, (ver
en FIMI 2006:20)-. En los espacios de discusion a nivel global 1as mujeres indigenas han
puesto en agenda sus criterios de comprension de la violencia afectandoles a ellas y a sus
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pueblos. En la siguiente seccion de este capitulo se discute con mayor énfasis este
contenido.

Asi, la violencia como problema social parece estar presente en todas las sociedades pero
sus manifestaciones y las estrategias para enfrentarla y contrarrestarla, son diversas. Para
poder ubicar la violencia contra las mujeres en sus contextos, tal y como explica Guzman
(2009), revisaremos como se presenta el fendmeno entre los Pueblos Indigenas.

2.1.3 Violenciay justicia desde lavision de las mujeres indigenas

Las sociedades indigenas han sido sometidas por diversos procesos que las han expuesto a
la exclusion y como consecuencia, ha limitado su ejercicio de ciudadania plena. En la
actualidad, las comunidades indigenas también son escenarios de violencia, pues no son
entidades aisladas y por afios, han estado en interaccion con la sociedad mds amplia. En
estas condiciones las mujeres indigenas construyen su agencia movilizandose y
transformando sus propias realidades enfrentando a la autoridad indigena y el poder que
emana de ellos. Asi, las indigenas mujeres resisten de diversas formas, incluso, pueden
reaccionar desde la cultura al maltrato y violencia vivido en el interior de las relaciones de
pareja, parentales y comunitarias.

La sociedad nacional, organizaciones de mujeres urbanas e incluso, operadores de justicia
piensan que la violencia se vive con mayor agudeza entre los Pueblos Indigenas. Desde ese
punto de vista —al parecer sesgado-, se deduce la prevalencia de una visién incomprensible
en la complejidad de las relaciones sociales de género entre los pueblos indigenas, debido a
que la violencia se introduce en las relaciones comunitarias articuladas a la nocion de
complementariedad. De esta manera, las relaciones de género construyen el tejido de
relaciones colectivas, es mas, “intervenir en la violencia de género compromete las
relaciones y la identidad de los pueblos” (Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado y Pequeiio
2006: 174).

La lucha contra la violencia aunque unifica a las mujeres en todos los &mbitos, no siempre
se coincide en la formas de enfrentarla, lo cual puede provocar el fracaso de las alianzas
para abordar la problematica y sus estrategias pueden resultar fragiles para extirpar de raiz
la violencia. Pero esa debilidad puede ser consecuencia de visiones contrapuestas para
tratar la violencia hacia las mujeres, mas si no se consideran las particularidades culturales
para su abordaje. Una salida podria ser, lo expuesto por Chandra Mohanty al referir que la
violencia masculina hay que estudiarla y teorizarla dentro de las sociedades especificas en
las que tiene lugar, tanto para poder comprenderla mejor como para organizar de forma
eficaz su transformacion (Mohanty, 1998:6).

La violencia hacia las mujeres es vista como una ruptura a los principios filosoficos de la
complementariedad (Pequeiio, 2009:15). Pequefio valora que el discurso de la
complementariedad es usado como un recurso politico para plantear la reconstruccion de
las relaciones sociales asimétricas en la cotidianidad. Antes bien, este planteamiento
posibilita problematizar los ordenes al interior de sus comunidades y organizaciones,
ademads, abre nuevos y mayores espacios de presencia y accion politica de las mujeres
(Pequetio, 2009:15).
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No obstante, asi como la violencia puede ser una razén para convocar a las mujeres en pro
de sus derechos, también las puede inmovilizar como ocurre en muchos contextos rurales e
incluso urbanos. Asi lo expone Lavinas Picq cuando afirma que la violencia de género
inhibe las voces de las mujeres, afecta negativamente su capacidad de movilizacion, por
tanto, limita su participacion y posicionamiento publico-politico (Lavinas Picq, 2009:131).

Desde luego, en el espacio comunitario indigena existen ciertas esferas que pueden
propiciar situaciones de violencia involucrando a las mujeres, sus parientes y a la
comunidad. Asimismo, también el espacio comunitario indigena y las familias pueden ser
soporte importante para sancionar la violencia doméstica funcionando como medios y redes
para acceder a la justicia.

Volviendo al tema de la contextualizacion cultural entre los Pueblos Indigenas es relevante
tomar en cuenta las relaciones de parentesco y patrones de asentamiento como mecanismos
para atender este fenomeno. Estos pueden estar incidiendo en las formas de violencia
experimentada por las mujeres o servir como amortiguador y agente negociador para
disminuir la violencia. El tipo de asentamiento segun las reglas de parentesco es fuente de
disputas y tensiones que puede generar violencia de género. En algunos contextos, la
violencia es vivida principalmente por las mujeres, siendo ejercida por parientes cercanos o
el mismo compaiiero de vida.

En otros escenarios culturales la violencia y maltrato pueden presentarse de forma inversa,
es decir, ser el hombre el agredido por su compafiera y/o familia. En algunos casos la
ausencia de un hogar propio puede provocar conflictos (Pequefio, 2009; Pérez Moscoso,
2009). En el caso Miskitu trabajos investigativos realizados por Mary Helms (1976),
Claudia Garcia (1996) Salvador Garcia (2010), Melecio Peter (2006) y Laura Herlihy
(2006) dan cuenta de como el tipo de asentamiento y parentesco extenso puede provocar la
proteccion de las mujeres al tener estas un rol central en la toma de decisiones de las
familias. Por otra parte, también el incumplimiento de roles estabilizados socialmente
puede ser razén de rivalidades en la familia y comunidad, méxime si se trata de las mujeres
segin demuestran varios estudios (Guzman, 2009; Cumes, 2008; ASIES/OACNUDH, 2008
y Urizar, 2000).

Los recursos culturales para enfrentar la violencia pueden también incluir el uso de la
medicina tradicional como se sugiere ocurre en distintos contextos (Weismantel, 1994,
citado por Pequetio, 2009: 160; Garcia, 1996; Wheelock y Torres, 2008). En palabras De
Barbieri (1992) estas actitudes les otorgan a las mujeres cierto margen de negociacion.

Otras experiencias proponen como referente la espiritualidad en la busqueda de equilibrio y
elevar la autoestima de las mujeres indigenas, asimismo, el apoyo de las redes de
parentesco en la indagacion de soluciones en la vida de pareja, del didlogo y consejos; sin
embargo, hay que tomar en cuenta el contenido de las orientaciones de manera que estos
espacios sean mecanismos Utiles para promover la dignificacion de las mujeres y hombres
(Kagqla, 2004:110,118; Moreno, 2008; Cumes, 2008).

Sumado a los recursos culturales se debe tomar en cuenta las transformaciones sociales mas
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amplias que tienen lugar entre los Pueblos Indigenas. En ellos incide la pobreza y el
narcotrafico como aspectos estructurales afectando a los pueblos y de forma sustancial a las
mujeres. Por esa razon las mujeres indigenas reunidas en FIMI (2006), han propuesto la
redefinicion del concepto de violencia, de manera que incluya otras formas de violencia que
afectan especificamente a las mujeres indigenas y a sus pueblos. El FIMI considera la
interseccionalidad para la inclusién de los derechos humanos, derechos humanos de las
mujeres y derechos de los Pueblos Indigenas (FIMI, 2006), esta referencia de los derechos
se convierte en la plataforma de lucha de las mujeres indigenas al interrelacionar sus
derechos individuales y colectivos.

Por su parte, en los didlogos sostenidos entre mujeres indigenas de Centro América
reconocen que la violencia de género provoca la pérdida de armonia, experimentandose en
las comunidades como ausencia de equilibrio (Burguete, 2013). Asumiendo también que la
manera en como se presenta la violencia en las localidades, se origina de las relaciones
desiguales de género, de la ruptura del tejido social y cultural y de la insercion de las
economias comunales a economias globales. Por esa razon, las comunidades se convierten
en entornos amenazantes al ser generadoras de violencia, pero contradictoriamente, es el
espacio que restablece las relaciones sociales (Burguete, 2013). En estas discusiones las
mujeres indigenas propusieron que para enfrentar la violencia es necesario restituir el tejido
social de las comunidades. Para lograrlo se proponen de manera critica “tomar en cuenta la
institucionalidad local, involucrar a todos los actores miembros de la colectividad y mejorar
el modelo de abordaje de la violencia a nivel comunal” (Burguete, 2013:8).

Al respecto, entre los Miskitu de Nicaragua, Wangki Tangni esta promoviendo usar como
recursos los principios filosoficos de este pueblo que se enfocan en el bien comun, en la
colaboracion colectiva y condiciones de igualdad y complementariedad entre los géneros.
Para ello se propone que como estrategia frente a la violencia se retome un enfoque
familiar, comunitario e integral que contemple la sanacion personal y colectiva, ademas de
los didlogos intergeneraciones e interculturales revisando las formas de trato entre mujeres
y hombres, grupos de edad, indigenas y no indigenas y otros, y proponiendo relaciones mas
justas que contribuyan al equilibrio cultural y social (Wangki Tangni, 2012). Todo esto
podria ayudar a superar la situacion de violencia cada vez mas alarmante en las
comunidades.

A pesar de los contextos de violencia que estan experimentando las mujeres indigenas y sus
pueblos, las mujeres se estan movilizando para detenerla usando para ello recursos
culturales particulares, revisando y proponiendo cambios en sus sistemas normativos y
hasta en la forma de trato. De ahi que el activismo de las mujeres como sujeto es en parte,
consecuencia de procesos de formacidon continua sobre sus derechos, acceso a la educacion
formal y profesional, organizaciéon e incluso, los procesos migratorios (Pequeno, 2009;
Pérez Moscoso, 2009; Flores, 2009; Cuminao Rojo, 2009).
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2.1.4 Derechos de las mujeres y avances legales desde |a perspectiva feminista

América Latina tiene una larga historia de lucha en torno a los derechos de ciudadania de
las mujeres, sus demandas se han puesto en agenda desde el S. XIX hasta hoy. Sin
embargo, desde sus inicios las mujeres movilizadas no ostentaron un discurso uniforme,
pues eran muy diversas en pensamiento y en la accion. Por otro lado, esa pluralidad se
expreso en el tipo de temdticas que abanderaban para el reconocimiento de su ciudadania.
De estos procesos, a decir de Molyneux, quedaron fuera las mujeres indigenas y
campesinas de la zona rural e incluso de las ciudades, pero que por sus condiciones
socioeconomicas, lingliisticas y culturales no fueron incluidas, tampoco se movilizaban en
torno a sus derechos (Molyneux, 2008: 30-31).

Con el paso del tiempo, el feminismo latinoamericano incorpord esas otras demandas
provenientes de las clases populares, proceso desarrollado a partir de la participacion
amplia de las mujeres para la restauracion de la democracia que caracterizo a toda la region
en épocas recientes. En los ultimos afios se observa con mayor fuerza las agendas y
demandas de las mujeres indigenas.

El impulso de importantes logros y transformaciones en la sociedad y en los marcos legales
de los Estados nacionales de la region Latinoamericana ha sido producto de la movilizacion
continua de las mujeres organizadas. Esos avances se observan a través de reformas legales
en diferentes momentos historicos.

En 1975, la Organizacion de Naciones Unidas realiza la primera conferencia mundial de las
mujeres, como resultado, se declara la década de las mujeres. Este periodo implicéd
importantes cambios en las acciones, legislaciones y movilizacion de las mujeres en pro de
sus derechos.

Asi, se realizaron las cumbres de Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995), ahi
se abordaron los temas especificos de género; hubo otros eventos de mucha importancia
para las mujeres como la Conferencia sobre Derechos Humanos en Viena (1993). En esta
conferencia ya se declara que los derechos de las mujeres son parte integral de los derechos
humanos y en ningiin momento estan subordinados. De igual forma, la Cumbre sobre
Poblacion en El Cairo (1994), siendo el tema central de discusion los derechos
reproductivos de las mujeres. Y la Cumbre Mundial sobre Sociedad realizada en
Copenhague, (1995).

En estos eventos mencionados se propici6 el debate de la agenda de las mujeres, en especial
la desigualdad de oportunidades y discriminacion. Desde luego, la relevancia de Beijing se
centra en ratificar la inclusion de las mujeres en la vida politica de sus respectivos paises
(Chant y Craske, 2007: 94-95). Fue en Beijing donde se hicieron propuestas para motivar
reformas en el estatus legal de las mujeres, de acuerdo a Molyneux, esa discusion se
denomind ‘principios de la justicia de género’ (Molyneux, 2008). Estos principios se
insertaron en las agendas de los gobiernos nacionales, forma en que la region
Latinoamericana se acoge a una ola de reformas abriendo espacios para las mujeres.

En este contexto, las luchas feministas fueron cruciales para evidenciar sus derechos
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particulares a partir de la nueva dimension de los derechos humanos. Las mujeres parten de
este concepto para legitimar demandas frente a la sociedad y el Estado. Los movimientos
de mujeres han expresado que la violencia es una limitante para el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Es asi que como producto de su movilizacién se aprueba una serie de
instrumentos internacionales que sancionan la violencia en su contra.

Dos de los mecanismos mds importantes en la lucha contra la violencia son: la
“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”
(1979) y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Belém do Para) (1994).

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
estableci6 una serie de obligaciones para los Estados con el interés de superar las
condiciones de desigualdad de las mujeres. Ese reconocimiento pasa por considerar la
modificacion del papel tradicional de mujeres y hombres en la sociedad y la familia. El
fundamento principal de esta convencion se basa en los derechos humanos, valorando como
primordial la dignidad de las mujeres.

En 1994 la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
aprueba la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Belém do Pard). Los principios de esta normativa estan orientados a
reconocer la violacién de los derechos humanos de las mujeres considerando la violencia
como una expresion de relaciones de poder historicos entre hombres y mujeres. Asimismo,
se examinan los dmbitos donde ocurre la violencia, sean estos publico y/o privado. La
convencion provee los recursos para que los Estados adopten medidas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia hacia la mujer a partir de distintas acciones que
contribuyan a superarla.

Desde luego, las mujeres indigenas se han movilizado también para demandar mecanismos
apropiados que normen sus derechos, individuales y colectivos, en la lucha contra la
violencia en el seno de sus hogares, comunidades y sociedad mas amplia. Las demandas de
las mujeres indigenas van acompafiadas por la emancipacién del movimiento indigena a
inicio de la década de los afios noventa (Cunningham, 2008; Valladares, 2008; Cunningham
referida en Figueroa, 2005).

Si bien es cierto, las voces de las mujeres indigenas se escuchan ahora mas que antes, sus
demandas han estado condicionadas por los cambios sociales en la vida actual de las
comunidades o regiones indigenas. Ahora ya se habla de las “costumbres que hacen dafio”
(Gutiérrez y Palomo, 1999: 77), se reconoce la necesidad de su revision como garantia para
una sociedad mas justa.

Se manifiesta mayor acceso y participacion de las mujeres indigenas a diferentes espacios
generando cambios positivos en sus luchas. Asi, Meentzen (2001), Hernandez (2003) y
Sierra (2004a), coinciden en afirmar la relevancia adquirida por las organizaciones de
mujeres en las comunidades. Su trabajo se ha extendido a sensibilizar y reivindicar
derechos de las mujeres, haciendo hincapié en la necesidad de organizarse.
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En el contexto internacional hubo situaciones importantes que propiciaron el impulso de la
agenda de las mujeres indigenas, destacandose los encuentros preparativos de la cuarta
Conferencia mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) (Flores, 2009:76). No obstante, el
evento mismo fue crucial ya que unifico las voces y posiciones de las mujeres indigenas en
la agenda internacional. En Beijing las mujeres indigenas insertaron sus propias demandas
en las que ya abordaban la necesidad de articular los derechos colectivos e individuales. No
obstante, en la plataforma, resultado de la conferencia, se cuestion6 la ausencia de las
propuestas de las mujeres indigenas, ademas, del €nfasis excesivo en la discriminacion e
igualdad de género (Valladares, 2008: 49).

La reunion de Beijing permiti6 articular las propias iniciativas de las mujeres indigenas. En
1995 se crea el Encuentro Continental de Mujeres Indigenas y, mas tarde, el Foro
Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI) (Hernandez y Sierra, 2005:107; Valladares,
2008). Estas dos redes se reunieron con el interés de integrar sus agendas, fortalecer su
unidad, desarrollar capacidades de liderazgo y cabildeo (Valladares, 2008:50).

A partir de la visibilidad y movilizacion de estos nuevos actores, los pueblos indigenas, se
ha establecido una serie de derechos en el marco legal internacional. Uno de ellos es el
Convenio 169 de la OIT (1989) y la Declaracion Universal de los derechos de los Pueblos
Indigenas (2007). El Convenio 169 recomienda a los gobiernos tomar en cuenta sus
costumbres en materia juridica (Arto. 8, 9 y 10); instando a los Estados nacionales realizar
cambios en las legislaciones internas incluso las de tipo penal.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas recoge una amplia gama de derechos que les son favorables. Su contenido es
mucho mas avanzado que su precedente el C-169. Dichos adelantos se reflejan en materia
de reconocimiento de los derechos de las mujeres y nifiez en situaciones de violencia social
e intrafamiliar, ademas incorpora los derechos individuales y colectivos (arto. 34, 40) en los
procesos juridicos indigenas e igualmente, los derechos humanos.

Los avances de la legislacion internacional de cierta manera se asumen en la legislacion de
los paises. Los acuerdos de la plataforma de Beijing para sancionar la violencia, en la
actualidad estan insertos en los marcos legales nacionales y en las politicas publicas.

En Nicaragua el movimiento de mujeres, después de un amplio proceso de incidencia en la
sociedad y esfera institucional del Estado, ha impulsado avances importantes en la
legislacion y politicas publicas a beneficio de las mujeres. Pero especialmente importante
ha sido la promocion de derechos en materia de violencia sexual contra las mujeres. A su
pesar, queda atn el reto de la lucha contra la impunidad y el debido proceso en la justicia
nicaragiiense a favor de las mujeres en sus demandas de derecho.

En el Caribe nicaragliense €l gjercicio de ciudadania en las mujeres indigenas esta distante
de las bondades que proyecta el Régimen de la Autonomia costefia. El gercicio de
derechos en estas mujeres se ve limitado por las desigualdades estructurales que afectan a
toda la poblacion ahi asentada pero que tiene un énfasis particular en la poblacion indigena.
Los Pueblos Indigenas han estado excluidos del desarrollo, ese rezago lo reflgan los
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indicadores de desarrollo humano que el PNUD ha indicado en su informe en € 2001 y
2005.

En las mujeres indigenas la ciudadania es particularmente incompleta y desigual. Ellas
estan débilmente representadas en las instancias de toma de decisiones a nivel comunitario,
local y regional, los espacios de participacion mas localizados estdn masculinizados y su
presencia diluida, asi mismo, tienen menos acceso a empleo (por las formas masculinas en
que se desarrollan las economias comunales e incluso urbanas) y pocas oportunidades para
continuar una formacidon académica técnica o profesional. Todo ello requiere del
establecimiento de politicas publicas mas incluyentes para este sector poblacional, asi como
un Régimen de Autonomia sensible y abierto a incorporar en sus agendas las necesidades
especificas de las mujeres indigenas asentadas en el Caribe.

2.2 Multiculturalismo, interlegalidad y ciudadania

2.2.1 Multiculturalismo einterlegalidad

Inicialmente los sistemas juridicos indigenas eran vistos como entidades para “el
mantenimiento del orden y estructura social” a nivel local (Gluckmann 1955, Bohannan
1957, mencionados por Sieder 2005:2). Con el tiempo, este enfoque en el estudio del
derecho indigena fue cuestionado al dejar fuera los procesos de dominacion representados e
incrustados en los procesos de colonizacidon y, posterior instauracion de los estados
independientes. Estos cambios trastocaron la autoridad comunitaria y todo su sistema
juridico (Sieder, 2005:2; Esquit & Garcia, 1998:29; 31, 33; Stavenhagen, 1990:32-33).

Es asi como en la “época de los ochenta” la forma de entender el derecho desde la realidad
indigena, fue visualizada con un status diferencial en una relacion jerarquica que oscilaba
entre la dominacion y resistencia (Sieder, 2005: 2; Esquit & Garcia, 1998:16, 29, 31). En
esta misma direccion, Yrigoyen (1999) ha planteado que al sistema normativo indigena se
le imponen limites, de manera que se observa en su ejercicio cotidiano, tutelado y
controlado por la esfera estatal, despojandolo del componente cultural en su ejercicio legal
(Yrigoyen, 1999:18). Desde esta perspectiva, la subordinacion de la jurisdiccion indigena a
la gubernamental reduce el referente de derecho y la capacidad normativa que ha poseido
ancestralmente el derecho indigena. Asi, ciertos hechos ocurridos en la comunidad ya no
seran revisados ni establecidas normativas para la restitucion del dafio porque los delitos
son ordenados siguiendo la normatividad legal estatal mas no comunitaria indigena. Es asi
como el significado cultural en las normas, procedimientos y ldogicas juridicas pierden
sentido.

Desde la vision estatal, este sistema de derecho es considerado con mucho prejuicio en su
capacidad de resolucion, aminorandolo. Otros autores como Llanan y Bellido sefalan que
las desigualdades se originan en la constitucion de los Estados, ya que éste era considerado
como el tnico 6rgano productor de derecho legitimo. Situacion que responde a directrices
fundacionales del Estado liberal, derivandose en monismo juridico (Llanan, p. 87, 91;
Bellido, 2008: 94).

Para que esas normas diversas fueran reconocidas como legitimas por los Estados
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Latinoamericanos, se transformaron los marcos juridicos nacionales. Esos derechos sin
embargo, son producto de la movilizacion de los Pueblos Indigenas en la etapa del
multiculturalismo estatal. De esta manera el reconocimiento estatal de la pluralidad juridica
refuerza el privilegio de la jurisdiccion gubernamental.

Es también cierto que en el contexto multicultural se promovieron cambios en el sistema
juridico a partir de reformas que condujeron a acercar mas los servicios a la poblacion, es
decir, descentralizar la justicia. Este proceso es llamado por Walsh como pluralismo
juridico aditivo (Walsh, 2002:8), por su incorporacion supeditada al sistema nacional en vez
de un reconocimiento genuino (Assies, van de Har y Hoekema, 1999:6).

No obstante, es importante expresar que a pesar de esas formas jerarquicas presentes en la
legislacion estatal y en la practica juridica de muchos pueblos indigenas en la region
Latinoamericana, el movimiento indigena ha reivindicado lo juridico como un elemento
esencial en sus luchas politicas. En la actualidad, la forma de nombrar las normas de
convivencia interna entre los pueblos indigenas ha evolucionado, de manera que se ha
dejado atras los usos despectivos que deslegitimaban su accionar frente a la sociedad y el
Estado.

Yrigoyen manifiesta que el derecho refiere a la existencia de sistema de normas, autoridad,
y procedimientos (Yrigoyen, 1999:16). Este sistema se articula a través de la cotidianidad
que tiene como base la cultura. La cultura sirve como organizador de la vida social,
resuelve conflictos y organiza el orden interno. Asimismo, se adapta y transforma segin
circunstancias historicas.

El pluralismo juridico ademas de ser contrario a la vision monolitica y centralista de Estado
(Bellido, 2008: 95), emerge de las practicas de la gente, tal como sefiala Dupret, cuando se
orienta hacia una situacion de coexistencia, combinacion y/o conflicto de varias normas;
esta diversidad de ordenes juridicos actia como un forum shopping en el que la gente
navega y participa (Dupret p. 19, 23). Sin embargo, la interaccién entre los sistemas
juridicos es recurrente en la medida en que, como plantea Merry (citada por Dupret), la
gente se mueve en espacios semiautonomos y tiene la capacidad de accionar segun sus
intereses, recurriendo a distintas normas y procedimientos que estén a su alcance.

Esas formas de interactuar entre un espacio y otro es lo que ha llamado Boaventura de
Sousa Santos interlegalidad. Este autor reconoce procesos sociales como alternativas de
legalidad que inserta normas del derecho oficial y otros que no pertenecen a ¢l (Santos
citado por Bellido, 2008: 95). Su uso es pertinente en la era de la globalizacién y la
creacion del multiculturalismo de Estado -nacional y transnacional- (Sieder, 2008: 74);
estos espacios permiten la interconexion de una diversidad de actores: las comunidades,
organismos no gubernamentales y de la sociedad civil, el Estados, la cooperacion
internacional, académicos, entre otros.

En estos lugares hay un ir y venir de las précticas del derecho indigena, mismo que han sido
catalogados como “un continuum” ya que facilitan mecanismos accesibles a los pueblos.
En este sentido, los procesos sociales son dindmicos en la construccion de las fronteras, en
procesos sincréticos e hibridos en sus procedimientos, enriqueciendo la posible convivencia
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juridica intercultural (Walsh, 2002: 11; expresado también por Sieder, 2008; Sierra, 2004;
Assies, van de Har y Hoekema, 1999).

Este enfoque trasciende la forma tradicional de entender la relacion separada de dos
sistemas juridicos. Ademads, el pluralismo concibe lo juridico como “estatico”,
constituyéndole autonomia a cada uno de los sistemas legales que conviven en el interior de
un espacio geopolitico. En cambio, interlegalidad alude a procesos mas bien “dindmicos’
(Avila, 2010: 13). En todo caso es una concepcién de “diferentes espacios legales
superpuestos, interpenetrados y mezclados tanto en nuestras mentes como en nuestras
acciones”. Para Sousa Santos vivimos en un tiempo de legalidad porosa, en donde los
discursos y actuaciones juridicas se traslapan (citando a Santos por Sieder, 2005:5).

Para Sieder (2005) la idea de “interlegalidad” indica no sélo un punto de vista sobre el
traslape de cddigos y practicas legales, sino también muestra el papel tan vital que tiene la
agencia y las negociaciones que se dan en distintos espacios legales sobre significados,
identidades y entendimientos subjetivos de derechos y obligaciones. En otras palabras, el
énfasis esta dado sobre la construccion social del derecho, y por lo tanto de los sujetos del
derecho y la ciudadania. La preocupacion con la agencia implica un enfoque sobre “como
los actores sociales utilizan diferentes ideas, estructuras e instituciones legales y normativas
para su ventaja estratégica” (Sieder, 2005).

En la medida en que los actores interaccionan en espacios semiautoénomos, como dijera
Merry, la interlegalidad puede desafiar a la vez que enriquecer la institucionalidad
comunitaria indigena, puede provocar tension en la esfera gubernamental, o bien, puede
fortalecer la capacidad de negociacion de la comunidad (Sierra, 2004). Por sus
caracteristicas los discursos juridicos son apropiados y retraducidos por los sujetos sociales
segun los contextos, relaciones de poder en juego y posibilidades de acceder a ellos (Sierra,
2004). Maxime si las mujeres indigenas consideran distintos recursos legales, incluso el de
los derechos humanos en sus demandas de derecho.

2.2.2 Los derechos humanos y su interrelacion con los derechos individuales y
colectivos ¢Contradictorios 0 complementarios?

La idea de los derechos humanos tiene sus bases en la Ilustraciéon, mismos que son
retomados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, ya en el
siglo XX. Sin embargo, en sus inicios, sus principios solo eran validos para determinados
grupos sociales. En la actualidad la concepcion de los derechos humanos ha evolucionado,
pero solo ha sido posible por la presion de los colectivos que se han sentido exentos de sus
principios y contenidos. Siendo este el contexto, Alda Facio plantea la necesidad de
apuntar hacia un nuevo concepto de lo humano que trascienda la vision androcéntrica y
eurocéntrica con que originalmente fueron pensados los derechos humanos (Facio, 1997:6).

Por su parte, Victor Abramovich explica que el enfoque de derechos humanos apunta
esencialmente a otorgar poder por la via del reconocimiento de derechos. Agrega este autor
“el lenguaje de los derechos tiene de por si un valor ético y politico, y puede fortalecer las
demandas sociales frente a situaciones de inequidad, sus implicancias concretas en las
relaciones sociales no siempre se consideran adecuadamente, con lo cual se corre el riesgo
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de utilizar una retorica de los derechos que luego no logre satisfacer las expectativas
minimas que este concepto puede legitimamente ocasionar” (Abramovich, 2006: 40).

Esa vision de los derechos humanos del que habla Abramovich (2006) esta resguardado a
través de un cuerpo legal promovido por el Sistema de Naciones Unidas, considerado por
algunos autores como un sistema “cuasi legal” (Merry, 2002), por su imposibilidad de
obligar a los estados miembros su cumplimiento, aunque es util como referente en las
luchas de distintos actores sociales. “El sistema de derechos humanos esta en constante
cambio, desarrollando nuevas concepciones de derechos y nuevas declaraciones para
anunciarlos” (Merry, 2002: 67).

Si bien, hay transformaciones en las formas de entender y ejercer derechos, el sistema
internacional de derechos humanos sostiene que en virtud de su humanidad, todos los
individuos tienen derecho a un minimo bdsico de dignidad humana. Zechenter afirma
“ciertos derechos son universales, fundamentales e inalienables, y por lo tanto, no deben ser
avasallados por las tradiciones culturales y religiosas, y que el accidente del nacimiento en
una cultura o grupo social particular no tiene ninguna relevancia sobre el valor intrinseco de
los individuos o su derecho a ser tratados como seres humanos” (Zechenter (1997) citado
por Merry, 2002:68).

Esta postura permite argumentar a favor del sesgo en los principios de este postulado y da
paso a lo que Santos arguye como “universalidad abstracta de los derechos humanos”
(Santos, 2009:14). Pareciera ser que los derechos humanos son universales s6lo cuando se
consideran desde un punto de vista occidental (Santos, 2009: 514).

Sousa Santos se pregunta “si la humanidad es solo una ;Por qué hay tantos principios
diferentes en torno a la dignidad humana —todos con pretensiones de ser Uinicos- y porque a
veces son contradictorios entre si?”” (Santos, 2009: 13). El argumento central de este autor
versa en que no todos los pueblos poseen un referente similar en torno a la dignidad
humana, ademés de ser un campo problemadtico para ser aglutinado en un solo enfoque.
Aunque la titularidad de derechos se adscribe a todos los seres humanos, segun Claudia
Agreda los criterios de igualdad y universalidad de los derechos humanos se definen por
principios de justicia que se basan en la valoracion de la diferencia (Agreda, 2006:24).

El Sistema de Naciones Unidas a partir de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se ha planteado la necesidad de “establecer una norma minima de conducta”
(Cerna, p. 11). Sin embargo, no todos los Estados — y pueblos- se subordinan a este
mandato de la declaracion universal, dichas posturas estdn relacionadas a las distintas
visiones religiosas, culturales o politicas que no siempre convergen con estos principios
morales.

La vision clasica sobre los derechos humanos se basa en la racionalidad. Asi, se piensa que
el uso de la razon impulsaria el consenso universal y el respeto de la dignidad humana en
todos los lugares (Del Aguila, 2001:20). Estas reglas por consenso es lo que se ha llamado
“un minimo moral” (Del Aguila, 2001:25). Para Carmack la vision moderna occidental de
derechos humanos se basa en la “dignidad humana”, reconocida actualmente por la mayoria
de las sociedades, no obstante, es necesario expresar que el contenido de este precepto no
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ha sido comprendido de la misma manera, tampoco fueron completamente aplicados
igualmente para todos los sectores sociales. Si se ha llegado a algiin consenso universal,
segun Carmack, es porque después de un proceso largo de colonizacidon e imposicion de
valores liberales, esas sociedades han sido radicalmente transformadas haciendo mas facil
la tarea de homogenizar la concepcion de los derechos humanos (Carmack, 2001:40, 41,
44).

El consenso global de una version unica sobre los preceptos basicos de los derechos
humanos es dificil de lograr, aun con periodos largos de colonizacién y subordinacion de la
periferia al centro. En este particular, Santos (2009) enfatiza que las culturas tienen
diferentes versiones de dignidad humana, algunas mas extensas que otras, unas con un
circulo mas amplio de reciprocidad que otras, algunas mas abiertas a otras culturas.

Todas las culturas poseen ideas sobre la dignidad humana pero no todas conciben la
dignidad humana como equivalente a los derechos humanos y por ultimo, todas las culturas
son incompletas y problematicas en sus concepciones de la dignidad humana (Santos, 2009:
517). En sintesis, Santos se pregunta ;Cuales estandares absolutos minimos? ;Los derechos
humanos mas basicos? ¢El minimo comin denominador? (Sousa Santos, 2009: 516). Ante
ello, este autor sugiere un didlogo competitivo entre diferentes culturas acerca de los
principios de dignidad humana, es indispensable que tal competencia genere coaliciones
transnacionales para llegar a maximos, mejor que a minimos (Santos, 2009).

Esos maximos posibles s6lo se pueden lograr a partir de lo expuesto por la Relatora
Especial sobre la violencia hacia la mujer, Sra. Yakin Erturk, a través de un didlogo
constructivo sobre la cultura con el fin de consensuar valores y normas que logren la unidad
en la diversidad (citada por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos p. 32).

Pero las obligaciones de promover y proteger derechos no es una tarea exclusiva del
Estado, sino también de los pueblos indigenas, ya que estos son sujetos de derechos asi
como de obligaciones con respecto a las mujeres. En el caso de existir alguna
discriminacion contra ellas u otros grupos dentro de la sociedad indigena, estos tienen la
obligacion, a través de sus instituciones y autoridades, de respetar, proteger y garantizar la
erradicacion de las practicas que vulneren, restringen o impidan el ejercicio de derechos de
las mujeres (Oficina en México del Alto Comisionado de las naciones unidas para los
derechos humanos p. 26).

Claudia Dary sostiene que también en las sociedades indigenas “existen limites impuestos a
las acciones humanas” basados en “sus valores filosoficos presentes en sus propios sistemas
normativos” (Dary, 1997: 274). No obstante, también advierte que estos mecanismos de
control sostenidos por los pueblos desde la cultura estdn “condicionados al hecho de no
contradecir las normas legales nacionales e internacionales sobre derechos humanos”
(Dary, 1997:255), asi como se expone en el Convenio 169 de la OIT y en las mismas
legislaciones nacionales.

Esos principios entre las distintas visiones de “dignidad de lo humano” pasan por observar
también las condiciones materiales de los pueblos, quienes viven en profunda exclusion y
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desigualdad. Por ello, Carmack expresa que legitimar los derechos humanos sin transformar
a la vez, las condiciones sociales imbricadas con diferencia de poder y respeto sin resolver,
solo puede resultar en soluciones temporales, a veces ficticias (Carmack, 2001:46). Este
dilema es lo irresuelto en paises periféricos - y del centro-; hasta ahora, son muy pocas las
garantias y oportunidades ofrecidas a sus conciudadanos, largamente olvidados y hasta
invisibilizados en las politicas de desarrollo. El dilema para los Estados es pasar del
reconocimiento a la practica de los derechos como expone el relator Rodolfo Stavenhagen
en el informe tematico del 2002 sobre la “Situacion de los Pueblos Indigenas”.

Xochilt Leyva y Shannon Speed argumentan que existen influencias reciprocas entre los
discursos y las practicas de los derechos, los grupos subalternos pueden asumir los
conceptos pero también reaccionar en sus propios términos, mientras que como enuncia
Carmack, los Estados y entidades transnacionales esconden sus intereses particulares tras
un discurso aparentemente neutral. Estas acciones invalidan la existencia de un lenguaje
imparcial de los derechos humanos porque los distintos grupos lo asumen segin sus
intereses (Leyva y Speed, 2001:85, 89,98). Alin mas, los derechos humanos representan un
discurso disponible para enmarcar problemas, mas que un sistema de derechos para
prevenirlos (Merry, 2002:85).

Los derechos humanos pueden tener una variedad de usos, desde el entendido, como
expone Abramovich (2006), de garantizar condiciones aceptables de vida hasta formas de
control social impulsadas por los grupos de poder. Es asi como dicho concepto puede tener
una carga politica entre distintos actores: el Estado, las mujeres, las organizaciones de la
sociedad civil.

Esos multiples usos de la nocion de los derechos humanos pueden ser ttiles para la defensa,
reelaboracion y apropiacion de derechos de los Pueblos Indigenas y, por el Estado que se da
a la tarea de descalificar ciertas practicas, consideradas por ésta entidad como “opresivas”,
con el interés de proteger a los grupos vulnerables (Sierra, 2004b: 131).

Es asi como en el espacio comunitario incursionan organismos no gubernamentales,
transnacionales y estatales que visualizan, desde una perspectiva urbana occidental, las
garantias individuales trasladandolas a procesos culturales que ostentan distintos
significados, tensionando las visiones de los derechos. En ese sentido, Sierra manifiesta
que es imposible ocupar los lentes de las garantias individuales para comprender el sentido
de practicas colectivas que implican obligaciones y compromisos (Sierra, 2004b: 134).

Usando como recurso discursivo los derechos humanos, las mujeres indigenas y sus propios
movimientos reivindican derechos entendiendo este concepto a partir de su experiencia de
vida, pero bajo nombres y perspectivas diferentes. Claudia Dary manifiesta que los
derechos humanos desde la vision indigena se entienden pensando en el equilibrio y respeto
entre los humanos y la naturaleza, los hombres y mujeres, la colectividad e individualidad
(Dary, 1996:47).

Ese ensanchamiento y apropiacion de los derechos humanos como bandera de lucha, esta

movilizando a las mujeres indigenas a partir de las condiciones desiguales y exclusion en
sus propias comunidades y movimientos pero también frente al feminismo.
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Las mujeres indigenas han criticado al feminismo occidental porque éste presenta algunas
retoricas coloniales (Cumes, 2009; Hernandez y Sierra, 2005 y Hernandez, 2003), y como
consecuencia, primordialistas y racistas. Al usar selectivamente el lenguaje de los derechos
humanos e imponer ideologias de género (Sierra, 2004b: 138), sin considerar las formas
culturales de definir la masculinidad y feminidad, y como resultado, las desigualdades que
ahi se puedan generar.

Por su parte, Santos enfatiza que las dificultades para reconocer la existencia de Estados
plurales se basa en la idea de que con ello “se crean enclaves no democraticos”. La
sospecha se sustenta en lo poco inteligible que resultan los sistemas de gobiernos y las
formas de normar sus asuntos internos desde la cultura, de manera que se suponen pristinas
(Santos, 2007:13). Tanto Santos como Kymlicka representan sus propias interpretaciones a
partir de las mujeres a quienes ven que en “sus propias sociedades no se les respeta sus
derechos”, pero a diferencia de Kymlicka, Santos explica como las mujeres desde dentro de
sus propios pueblos, estan empujando cambios a su favor (Santos, 2007).

Por lo anterior, las mujeres indigenas —como sujetos de derecho- se ubican en el centro del
debate ya que se mueven entre derechos en tension. Por un lado, las disputas existentes
entre los que sustentan la supresion de los derechos de las personas como miembros de las
colectividades al concedérseles derechos de autodeterminacion y los otros, que cuestionan
la vision liberal al considerar que los derechos colectivos e individuales colisionan y se
vuelven ininteligibles entre si. Estos Ultimos sostienen que es posible gozar de derechos
individuales mientras se detentan los colectivos.

Will Kymlicka, uno de los mas destacados pensadores liberales ha expuesto algunas de las
contradicciones entre los derechos individuales y colectivos. Los supuestos sostenidos por
este autor se centran en la idea de “restricciones internas y protecciones externas” que los
grupos sociales realizan actuando como colectivos, situacion que tiende a limitar a sus
miembros en ciertas circunstancias. Mientras que se intenta proteger al grupo del impacto
que pudiera generar cualquier decision de la sociedad mas amplia, a ello Kymlicka le llama
protecciones externas (Kymlicka, 2009: 5, 15).

Este punto de vista destaca la jerarquizacion de los derechos, ya que hace ver la prevalencia
de los derechos colectivos sobre los individuales, como se supone que ocurre con las
mujeres en el interior comunitario indigena.

En el fondo, lo que parece preocupar a Kymlicka (2009) son las opresiones que en el seno
del grupo se sostienen en contra de los individuos, aunque en momentos exprese su
preocupacion por la “justicia social” de aquellos grupos marginados dentro de las
sociedades indigenas. Este argumento es cuestionado por Rainer Baubock quien dice que
“el temor de los liberales es que los derechos colectivos atribuyen a las colectividades una
condicién moral igual o superior a la de las personas individuales y eso puede proporcionar
una justificacion para subordinar los derechos individuales a los colectivos” (Baubock,
2009: 34). Para Baubock “los derechos colectivos son también individuales”. En todo caso,
“los individuos poseen un derecho colectivamente y no pueden poseerlo por separado”
(Baubock, 2009: 38). De modo semejante, Stavenhagen muestra que desde la perspectiva
de los derechos humanos el sujeto de los derechos culturales es el individuo, aunque esos
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derechos unicamente pueden disfrutarse plenamente por todas las personas en comunidad
con otros miembros del grupo, como ocurre con el uso del idioma (Stavenhagen, p. 32).

Siguiendo a Baubock y Stavenhagen, Santos sostiene que los ‘derechos colectivos
primarios’ de los pueblos indigenas pueden practicarse de dos maneras, por un lado,
individualmente, pero hay derechos que se ejercen solamente de forma colectiva. Antes
bien, Santos también deja entrever que en algunas circunstancias ambas formas de ejercer
derechos pueden entrar en conflicto (Santos, 2007:14 - 15).

Teresa Sierra argumenta que los limites de las politicas multiculturales se miden a través
del repertorio de los derechos humanos; la discusion de fondo es el despojo de derechos de
los pueblos mas que la subordinacion de los derechos de ciudadania en términos
individuales en tanto miembros de un grupo social particular (Sierra, 2004b:130). En este
mismo énfasis Baubock refiere que “es del todo evidente que un colectivo no puede ni ser
un ciudadano, ni ser sujeto de un derecho humano” (Baubock, 2009: 41).

De acuerdo a los preceptos del liberalismo se reconoce el interés superior de los individuos
porque hacia ellos se enfocan sus derechos y obligaciones segin lo expresado en los
contenidos de la legislacion nacional e internacional. Estos preceptos difieren de la vision
indigena porque lo colectivo seria un sinsentido si todas las actividades realizadas por los
individuos en la comunidad fueran exclusivamente para su beneficio, se plantea entonces
una interaccion y reciprocidad entre ambos derechos: los colectivos e individuales, uno y
otro no se contraponen (Dary, 1996). De esta manera se acudiria a una vision de
integralidad de los derechos como afirma Ramirez (2009), lo cual posibilita un intercambio
respetuoso en el ejercicio de derechos (Ramirez, 2009:45).

2.3 Ciudadania e ideologias de género en la justicia
2.3.1 Agenciay ciudadania de las mujeres

En Giddens (1998) los actores tienen una considerable capacidad de “agencia” como
llamard a las acciones llevadas a cabo por el agente quien tiene el poder de transformar la
sociedad. La capacidad de los actores para conducir a cambios culminantes en términos
colectivos, estd mediada por ciertas circunstancias que permiten trascender de un escenario
a otro a la vez que cambiar situaciones objetivas y subjetivas de los sujetos y los colectivos
a quienes representan.

Lo expuesto por Guiddens puede demostrarse a partir de la experiencia de los procesos
vividos en América Latina. En la region, luego de un periodo largo de dictaduras militares,
las mujeres se convirtieron en actoras politicas destacadas. La coyuntura politica las obligd
a salir del espacio doméstico, movilizar demandas e impulsar regimenes politicos mas
democraticos. Ese nuevo sujeto que cobra fuerza en los afos setenta trasciende dando
apertura a un nuevo liderazgo (Asencio, 2003).

En el escenario de las luchas feministas latinoamericanas, las mujeres indigenas como
sujetos de derechos fueron visibles posteriormente. Bonder (1998) explica el
‘agenciamiento’ de las mujeres indigenas como un conjunto heterogéneo de posiciones que
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en ciertas circunstancias “armonizan”, en otras cristalizan y en otras se colocan en tension
(Bonder, 1998:13).

Esas posibilidades de accionar de los sujetos no ocurren en el vacio, dice Giddens, estas se
efectian en correspondencia a las estructuras y procesos de tomar de conciencia. La
interaccion entre la accion y estructura ocurre cuando el poder es usado con la finalidad de
transformar situaciones en las que intervienen los sujetos. Giddens (1998) argumentara que
son las practicas de los actores la que generan accion a partir de la articulacion entre
individuo y sociedad y éstas a la vez crean estructura. De forma inversa la estructura
produce accion. Esta situacion dialéctica permite la interseccion entre la accidon y
estructura.

De esta forma la capacidad de movilizacion de las mujeres por sus derechos va a estar
mediada por la posibilidad de apertura y cambios insertos en las politicas y legislaciones
estatales - y en el Estado Transnacional. Pero para poner en practica esos mecanismos se
acompaifian de procesos de sensibilizacion y apropiacion por parte de las mujeres y de la
poblacion en general. En la vida cotidiana las mujeres pueden estar enfrentando una
variedad de obstaculos para realizar esos derechos, aun asi, estos impedimentos pueden ser
transformados a partir de la movilidad de las mujeres mismas.

La capacidad transformadora del sujeto depende de sus posibilidades de intervenir o no en
el mundo social. Toda accion implica poder, dice Giddens, el poder es inherente a la
accion, tiene que ver con la capacidad de los individuos para intervenir causalmente en una
serie de acontecimiento. Esta vision de poder en las acciones le permite libertad al sujeto
(Baert, 2001: 125, 126). Y esta libertad puede ser usada de diversas maneras, incluso de
forma alternativa rompiendo con las convencionalidades establecidas por la sociedad o
simplemente reproducir las reglas socialmente aceptadas.

Los agentes pueden moverse entre situaciones de autonomia y dependencia (Giddens, 1998:
52). En todo caso, se resalta la capacidad de intervencion en una situacion que puede llegar
a favorecerle o tener algin resultado esperado para los sujetos. Los agentes generalmente
racionalizan sus acciones que se mueven entre el saber y el hacer. El obrar se caracteriza
entonces por su capacidad de movilizar ciertas acciones.

Asi, los movimientos sociales y actores locales como las mujeres indigenas pueden
moverse entre la lucha y la resistencia, entre lo establecido por el Estado en los
procedimientos legales y actuar segun la costumbre para ejercer sus derechos.

En Giddens la estructura e interaccion estan relacionadas siendo un proceso de mutua
transformacion. Algunos estudiosos del pensamiento de este socidlogo han dado por
evidenciar los procesos activos de modificacion y reproduccion de las estructuras por parte
de los agentes sociales (Miranda, 1994: 148).

. 2 . , . .
Agencia o agente” “alguien que act@ia”. Las acciones no siempre logran lo que buscan, es

2 : . . ’ r :
Viene del inglés “agency”. En la mayoria de los textos de teoria social se habla de “agente”, en pocas
ocasiones se usa “agencia”.
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decir los resultados dependeran de las condiciones que ofrece la estructura. El sujeto se
mueve entre la estabilidad del sistema y sus propias regulaciones, y la capacidad de
autonomia y libertad del actor para moverse en las estructuras. En este sentido, el accionar
del agente requiere de la institucionalidad social para interactuar. En esta relacion dialéctica
entre el individuo y la estructura, los sujetos le dan sentido a las estructuras porque pueden
usarlas, adaptarlas, rechazarlas o hasta interpretarla de acuerdo a sus propios intereses.

Hasta aqui enfatiza la perspectiva socioldgica de la agencia en los sujetos sociales, el
contenido que a continuacion se desarrolla, se enfoca en la perspectiva feminista. La vision
feminista de agencia permite relacionar las acciones de las mujeres con sus propios
procesos emancipatorios enmarcados en sus luchas por relaciones equitativas entre los
géneros, teniendo como referencia sus marcos culturales.

La interrelacion entre autonomia y dependencia es el marco en el que se mueven las
mujeres indigenas para constituir agencia en los espacios comunitarios frente a la situacion
de violencia vivida de forma individual o colectiva. De manera que a juicio de Macleod, la
capacidad de agencia de las mujeres se comprende como “empoderamiento, capacidad de
accion, autodeterminacion, agente de cambio y de palabra de las mujeres” (Macleod,
2003a:2). A juicio de Morna Macleod las mujeres indigenas viven la disyuntiva al interior
de sus comunidades y organizaciones en las que sus acciones son un entramado que oscila
entre discriminacion y protagonismo (Macleod, 2003a:2-3).

Esta capacidad de accion de las mujeres estd determinada como el espacio de libertad que
tienen los actores sociales para incidir y transformar la realidad dentro de los limites
estructurales de la dominacion Patriarcal (Aida Hernandez citada por Macleod, 2003b:7).
En los casos de violencia, las mujeres indigenas se mueven entre los margenes del poder,
maxime cuando se trata de la busqueda de justicia.

Es desde esta posicion que retomo a Saba Mahmood (2008) para insertar la discusion
conceptual sobre agencia desde una perspectiva particular de mujeres no occidentales. Esta
autora teoriza la agencia desde una posicioén contestataria a lo que se concibe en occidente
como liberacion de las mujeres de la dominacion masculina y ubicando aquellas acciones
que priorizan las formas especificas del ser femenino pero que no transgreden el orden
patriarcal. Estas formas reguladas de lo femenino, siguiendo referentes culturales
especificos, otorgan a las mujeres maneras determinadas de constitucion de su género
llegando a reconfortarlas y “efectuando transformaciones en muchos aspectos de la vida
social” (Mahmood, 2008: 171).

Esta forma de comprender la agencia lleva a cuestionar la concepcidon de este concepto en
el feminismo occidental, al concebirse una manera universal del ser mujer en todas las
culturas, al ubicar a las mujeres en posicion de subordinacion (Strathern, 1998: 26-28 citada
en Mahmood, 2008: 177), y por tanto, necesitada de liberacion, pero esa liberacion sélo es
posible por voluntad propia de las actoras.

En los contextos indigenas, las mujeres obedecen a su ser individual pero también a las
construcciones colectivas, su agencia esta ligada a esa interrelacion en una posicién que
refuerza la cultura. Por eso, cuando las mujeres Miskitu definen sus proyectos personales y
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colectivos, al recrear su ser femenino toman en cuenta los referentes culturales locales. Y
cuando las mujeres Miskitu demandan justicia, lo hacen valorando los propios recursos que
ahi existen y usandolos segun sus necesidades. Las Mujeres Miskitas reclaman relaciones
mas justas con sus parejas y colectivos pero no siempre responden a la expectativa
feminista urbana de alejarse de las relaciones dafiinas en las que se encuentran.

Desde esta perspectiva, Mahmood va a definir la agencia como “capacidad de accion que
ciertas relaciones especificas de subordinacion crean y hacen posible” (Mahmooh, 2008:
185). La agencia social entendida en los contextos no occidentales traspasa las
posibilidades de la accion de las mujeres, desde esta vision propuesta por Mahmood,
abarcara también la continuidad. Esa constitucion del sujeto “docil”, cémo la autora va a
llamar al agente estd ligado a las formas de ejercer poder, entendido como “conjunto de
relaciones que no so6lo dominan al sujeto también otorgan las condiciones para su
existencia” (Mahmood, 2008: 184). Esto es asi porque esas condiciones de subordinacion
son las que permiten su liberacion, convirtiéndolo en sujeto consciente y agente (citando a
Butler, 1997 y Foucault, 1980, 1983 en Mahmood, 2008: 184).

El poder transformador de las mujeres en sus propios espacios va a tener como referencia,
no solo la agencia sino el ejercicio de ciudadania y el empoderamiento cuando en ciertas
circunstancias las mujeres deberan proseguir otros procesos mas ligados al ejercicio de
derechos. En el caso estudiado, la violencia de género estd movilizando cada vez mas a las
mujeres Miskitu que recurren al discurso de los derechos humanos para procurar justicia.

El concepto de empoderamiento3 surge como una estrategia empleada por el movimiento de
mujeres en el sur con el fin de avanzar en el cambio de sus vidas y generar un proceso de
transformacion de las estructuras sociales (Ledn, 1997: 8, 12).

Las feministas enfatizan su trabajo en el poder creativo (poder para, con, desde dentro) que
conduce al empoderamiento (citando a Macleod (1997: 27) en, Macleod, 2008: 86). De
acuerdo con Macleod se busca la construccion de poder, el poder para hacer cosas, el poder
desde dentro de una misma, el poder entre personas y la capacidad de lograr sinergias
(Macleod, 2003: 14-15). Este ‘poder’ es nombrado por Haugaard (2003) como “poder para
la accion” (Haugaard (2003) citado por Pearce p.14). Los procesos de emancipacion sin
embargo, enfatizan la construccion de autoestima y respeto hacia uno mismo y hacia otros
(Ledn, 1997:16-19; Macleod, 2003: 15). Asimismo, solidaridad de clase, de género, y en el
caso de las mujeres indigenas, la politizacion de la etnicidad.

El empoderamiento, por lo tanto, es entendido como “un cambio en las jerarquias de
relaciones de género” (Macleod, 2008: 87), en el que se involucran las mujeres, sus
familias y la comunidad misma. Pretendiendo un proceso de concientizacion de la sociedad,
los hombres y mujeres en el reconocimiento de los derechos humanos para el ejercicio de
ciudadania. El contenido que pretenden proyectar es el de convertir a los sujetos en agentes
activos como resultado de un accionar, variando en cada situacidén concreta.

* El concepto viene del uso del idioma inglés “empowerment”, las feministas |atinoamericanas lo han
traducido como “empoderar o empoderamiento”.
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En estas circunstancias se puede hablar de un sujeto mujer que al movilizarse se encuentra
en situaciones de resistencia, resignificaciéon y creacion de representaciones y practicas
sociales entre distintos 6rdenes discursivos y dispositivos institucionales que a su vez los
han constituido (Bonder, 1998:13). Los movimientos sociales son los marcos que definen
la accidn politica de los sujetos que se movilizan por alcanzar un objetivo en especifico y
transformar ciertas condiciones sociales. El feminismo es un movimiento que se caracteriza
por la transnacionalizacion de sus agendas, muchas de sus demandas estan localizadas y a
la vez, globalizadas. Asi, sus discursos y agendas son un todo coherente que abrazan
“formas organizadas de accion social por el control del sistema politico y cultural hasta
modos de transformacion y participacion cotidiana” (Santos, 2001: 181).

Si bien, la agencia es vista como posibilidad de accioén frente a situaciones opresivas, la
ciudadania permite esas acciones en tanto sujetos reconocidos y conscientes de sus
derechos. Tanto las mujeres como los Pueblos Indigenas han sido actores excluidos como
sujetos politicos es hasta en la historia reciente que empiezan a figurar con mayor fuerza,
aperturando los marcos normativos y con ello, la integracion de sus derechos humanos
fundamentales.

La ciudadania es una condicion que garantiza en el plano formal la integracion y
reconocimiento de miembros plenos de derechos y deberes en la sociedad. Esa titularidad y
ejercicio de derechos ciudadanos son de tipo civil, politico y social que otorga el Estado a
sus miembros. Los ciudadanos disfrutan de ciertos derechos que el Estado legitima,
garantiza y defiende. El contenido y los sujetos a quienes se les reconoce como ciudadanos,
es un punto central en cuestion (Craske, 2007:90).

Marshall argumenta que la ciudadania “iguala ciertas condiciones” (Marshall y Bottmore,
2004: 18). Las demandas como ‘sujetos plenos de derechos’ fue un elemento central en las
luchas feministas y afios después, por los Pueblos Indigenas.

El movimiento feminista latinoamericano ha reclamado “reconocimiento a la diferencia de
género” pero ha sido ciego a las condiciones situacionales de las mujeres tal y como lo
manifiesta Maxine Molyneux (2008). La igualdad diferenciada para las mujeres significa
que los Estados deben considerar las desigualdades de circunstancias y oportunidades de las
mujeres segun sean las diferencias pertinentes a su rol reproductivo (embarazo, lactancia,
maternidad) y como individuo, al tener determinados derechos sobre sus propios cuerpos y
sus funciones (Molyneux, 2008: 23, 25-26). El ejercicio de la ciudadania de las mujeres
tiene un importante cardcter situacional, ya sea por razones geograficas, etareas, culturales,
étnicas, lingiiisticas, religiosas o de clase social. Molyneux (2008: 28, 29) valora que esta
condicion debe ser tomada en cuenta por las mismas mujeres y por los Estados al demandar
y ejercer derechos.

El reclamo a la ciudadania diferenciada tiene un importante énfasis en los movimientos
reivindicativos de los Pueblos Indigenas. Estos criticaron la dimensién universal e
individual de la ciudadania, situacién que invisibiliza la especificidad de derechos (Bastos,
1997:2 citado en Leyva, 2007: 37). Esta particularidad tiene sustento en la cultura (Leyva,
2007). Araceli Burguete habla de la ciudadania comunitaria ligada fundamentalmente a
derechos y deberes en el goce de bienes colectivos (Burguete, 2008: 44). Esa comunalidad
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es vista como un espacio de tensiones y conflictos, tanto hacia adentro como hacia afuera,
en dialogos constantes en su entorno, con el Estado y con otros espacios (Regalsky y
Quisbert, citadas en Burguete, 2008). Es en la jurisdiccion comunitaria el lugar donde se
producen las fricciones entre las distintas formas de ciudadania. Alli también participan las
mujeres, quienes en muchas ocasiones se convierten en minorias, siendo excluidas de las
decisiones importantes de la comunidad y que ven limitado el goce de su ciudadania
comunitaria.

Desde este enfoque se puede deducir que el ir y venir entre las acciones y las estructuras,
las mujeres se mueven en la busqueda de espacios y en la deconstruccion de situaciones
que afectan sus vidas. La busqueda de justicia es una oportunidad para constituirse en ese
actor que impulsa cambios en los mecanismos existentes en el Estado y en la comunidad
para sancionar la violencia desde la cultura.

2.3.2 Ideologias de género en procedimientos, normas e imaginarios juridicos

Las ideologias de género en procesos legales se basan en prevalencia del “deber ser”. El
deber ser consiste en el ejercicio de roles socialmente establecidos para hombres y mujeres,
asimismo un deber ser donde prevalecen los intereses de los varones por sobre encima de
las mujeres en los procesos de negociacion. En los imaginarios de los operadores de justicia
destacan jerarquias y posiciones de poder legitimados sobre la base en la costumbre que
tiende a reproducir roles de género y comportamientos sancionados por el discurso
culturalmente definido en la comunidad (Sierra, 2004a:23).

En los procesos juridicos que se ventilan en la comunidad generalmente las mujeres llevan
desventajas. Situacion reflejada a través de los casos de maltrato o conflictos matrimoniales
causados por la des-obligacion femenina a sus tareas domésticas (Sierra, 2004a; Urizar,
2000), prevaleciendo la vision de que el hombre tiene derecho sobre su mujer, justificando
incluso que la golpee, lo que revela modelos sexo genéricos arraigados en las comunidades
(Sierra, 2004a: 152).

Esta realidad es expuesta de forma detallada en un estudio realizado en dos comunidades de
Guatemala en el 2008. Los casos referidos a violencia y violaciones son los mas delicados,
dado los valores socialmente aceptados, la mujer en la comunidad debe callar este tipo de
situaciones por la existencia de los pre-juicios sociales y la “vergiienza” que implica, para
su familia y para la comunidad si se denuncia. Una vez que la autoridad indigena conoce el
caso, todo el pueblo se entera, significando el control social a través de la “victimizacion”
de la afectada. Sin embargo, se pudo conocer que los casos de violencia y violaciones son
los mas frecuentes en las comunidades, pero menos denunciados en ambos sistemas de
justicia, observandose como causales patrones: culturales patriarcales, razones econdémicas,
falta de informacion (ASIES/OACNUDH, 2008: 56, 139).

Asi como ocurre en la comunidad, en la sociedad mas amplia, en las diferentes instancias
juridicas del Estado se observa una situacién similar. De esta forma, Fondevila (2008)
revisa la forma en que los jueces interpretan la ley; aqui prevalecen parametros externos de
juicios morales donde la sociedad impone el deber ser sobre las mujeres que escapan a la
norma. Estas convicciones morales conservadoras son compartidas por el juez y por la
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sociedad. En el fallo el juez juzga los casos con apego a la ley, de manera que no se
exponga a las criticas o contradiga a sus superiores u homologos. Estas concepciones son
determinadas por procesos ideoldgicos juridicos en las decisiones de los jueces. En este
contexto, el derecho pone en desventaja a las mujeres al juzgarlas con estandares
masculinos.

A partir de lo planteado por Fondevila, Marta Torres Falcon revela la situacion que pasan
las mujeres cuando son usuarias de los sistemas de justicia en casos de violencia, a saber, el
comun denominador es la escasa credibilidad que se da a sus palabras -las quejas se
trivializan o de plano se ignoran- y, de manera destacada, la falta de una perspectiva de
género - tanto en el cuerpo mismo de las leyes como en las mentalidades de los
funcionarios encargados de su aplicacion—, que haga posible que los procedimientos legales
sean herramientas eficaces en contra de la violencia. En aras al estricto rigor juridico, se
pretende actuar con imparcialidad, y en la practica eso significa reproducir estereotipos y
patrones de desigualdad, que al estar tan arraigados en el imaginario social y en la
conciencia individual de servidores publicos, consejeros, victimas y agresores, simplemente
pasan inadvertidos (Torres Falcon, 2003b: 330-331).

Para Torres-Falcon (2003b), las relaciones de poder se presentan a través de violencia y la
construccion de género, visiones que se introducen en la elaboracion de las leyes y la
definicion de los términos fundamentales, tanto como en el terreno de la aplicacion,
aprecidndose con mayor claridad. Estas posiciones tedricas aportan al debate referido a las
visiones de género que se implantan en la administracion de justicia en los casos de
violencia hacia las mujeres. Revelando de tal manera que la posicion de los operadores de
justicia en la comunidad y en el Estado, no estdn exentos de las relaciones de poder
originadas en la sociedad y de sus propias valoraciones como mecanismos de control social,
por supuesto, las normas o costumbres estan vinculadas a estas relaciones desiguales.

Aida Herndndez considera que “tanto la ley como la costumbre demandan a las mujeres
indigenas reafirmar sus roles de género si quieren contar con su apoyo. La ley y la
costumbre se traslapan y se constituyen mutuamente. Las mujeres indigenas, dentro y fuera
de sus comunidades se ven controladas y disciplinadas por ambos discursos legales”
(Hernéndez, 2003: 37, 39). En la comunidad, las mujeres indigenas participan de los
procedimientos juridicos propios desde el derecho indigena, esto se explica por la confianza
y respeto prevaleciente en ese ambito, ademas, por la concepcion de justicia que ahi se
maneja, entendida como: “procesos conciliatorios que buscan negociacion de acuerdos y de
reparacion del dano” (Takachiualis (1998) citada por Sierra, 2004:154).

Aunque generalmente en la jurisdiccion indigena — comunitaria se atienden asuntos
menores, las mujeres —y comunitarios en general- acuden ante esta autoridad como su
primera instancia. Sin embargo, en la jurisdiccién indigena prevalece la costumbre de
escasa atencion e incomprension de los delitos que involucra a las mujeres. En sus
explicaciones Urizar enfatiza el sentimiento de subordinacion de las mujeres en sus
demandas por la justicia, debido a la idea de inferioridad y culpabilidad que cargan (Urizar,
2000: 95). Cuando las mujeres se acercan a la autoridad indigena generalmente se les
cuestiona su palabra. De esta forma, dice Cumes, las voces de las mujeres en el interior de
las comunidades no tiene el mismo valor que los hombres, por eso, cuando recurren a la
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autoridad, lo hacen cuando “hay cosas que si pueden decir” (Cumes, 2008: 16). Los
aspectos abordados durante la comparecencia de las mujeres ante la autoridad indigena por
lo general se refieren a situaciones que pueden probar y que la autoridad obliga a cumplir,
es el caso de los pleitos con sus conyugues porque no proveen los recursos necesarios para
el sostenimiento de la familia.

Por su parte, Maria Teresa Sierra (2004a) detalla como las mujeres indigenas recurren a las
instancias del Estado principalmente como demandantes, pero en desventaja por su
condicion de género, étnica y clase social.

Casi siempre los casos que involucra a las mujeres indigenas no concluyen el proceso legal
cuando acuden a la ciudad por justicia. Muchas barreras se interponen para la obtencion de
la justicia en mujeres indigenas. En distintos estudios como el de Sieder y Sierra (2011) y la
OEA (2010) se demuestra como las mujeres indigenas de las zonas rurales enfrentan serias
dificultades cuando trasladan sus casos de una jurisdiccion a otra. Asi, las mujeres Miskitu
por ejemplo, cuando recurren al Estado por justicia ante sus casos de violencia de género
enfrentan los altos costos econdmicos, accesibilidad geografica, barreras lingiiisticas y
como consecuencia tratos discriminatorios y racistas. Ademads prevalecen las logicas del
derecho positivo y un discurso juridico legal incomprensible. Si bien las dificultades
enfrentadas por las mujeres puede desanimarlas, a su pesar ellas se proponen continuar la
busqueda de restitucion de sus derechos.

Sierra argumenta que aun bajo ciertas condiciones, la ley abre algunas opciones para
disputar derechos o al menos para obtener ciertos beneficios. Los grupos subordinados se
valen de la ley con el interés de darle nuevos significados al mismo tiempo que resisten
(Sierra, 2004a: 140, 133, 169). A juicio de Sierra se piensa que muchas mujeres pueden
solo estar solicitando cambios en las relaciones de pareja o el cumplimiento de deberes, a
través de la intervencion de la autoridad judicial estatal (Sierra, 2004a: 171, 173) y también
de sus propias autoridades en la comunidad.

Desde luego, se valora que las mujeres al iniciar un proceso legal ante las entidades
estatales generalmente no siempre logran satisfacer las necesidades de justicia
(ASIES/OACNUDH, 2008: 147). Muchos casos que implica a las mujeres indigenas como
demandantes llegan hasta los tribunales de justicia del Estado, en primer lugar, porque se
han agotado los recursos internos para la negociacion y resolucion del conflicto, por tanto,
no logran un acuerdo ante la autoridad indigena (Urizar, 2000: 98-99). También, debido a
las limitantes impuestas por el Estado en la jurisdiccion de la autoridad indigena. Estos
solo atienden los casos de menor cuantia, lo que obliga a trasladar muchos de los delitos —
especialmente los sexuales-, a las instancias del Estado (Sierra, 2004: 131;
ASIES/OACNUDH 2008, 50-57). No obstante, hay que considerar ciertas circunstancias
motivo por el cual se realizan los traslados de algunos casos a la jurisdiccion estatal.

Las jurisdicciones indigena y estatal presentan flujos continuos entre un ir y venir de
actores, normativas y procesos que se influyen mutuamente. Sin embargo, la practica ha
mostrado que esas interacciones solo ocurren de una via, es decir, las demandas de justicia
parten de la comunidad hacia el Estado pero no al contrario. Todavia hace falta una
colaboracion respetuosa y necesaria entre los espacios legales para la posible convivencia
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juridica intercultural (Walsh, 2002). Es bueno sefialar que esas debilidades colaborativas
solo alimentan la impunidad y la falta de justicia que muchas mujeres experimentan en sus
casos. La interlegalidad debera ser una ventana para propiciar justicia resguardando los
derechos colectivos de los pueblos y a la vez, los derechos humanos de las mujeres
indigenas y en eso, ambos sistemas juridicos pueden colaborar. EI marco socio politico de
la Autonomia en Nicaragua y los avances legales respaldan la posibilidad de instalar los
mecanismos de coordinacion juridica entre el Estado y la comunidad.
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CAPITULO II

KRUKIRA Y EL REGIMEN DE AUTONOMIA EN EL CARIBE
NICARAGUENSE

3.1. Etnografia de Krukira
3.1.1 Origenes y cosmovision de los Miskitu
Origen del Pueblo Miskitu

Son llamados Moscos o Mosquitos a partir la época colonial. El nombre Miskito se empez6
a usar en el S. XIX por etndgrafos (Potthast-Jutkeit (1998: 502-503), citando a Potthast en
Die Mosquitokiisle (1998: 65-67). Este pueblo era llamado de distintas formas, se conocia
como ‘“zambos” a los que habitaban en los alrededores de rio Coco o Wangki por su
mestizaje con los negros. Los otros eran llamados indios puros o 7awira, éstos habitaban
en el sector de Sandy Bay y el Litoral Caribe (citando a Lehman en Conzemius, 1984: 42-
44). En los registros etnograficos de ingleses y franceses, los Miskitu son llamados de una
variedad de formas, tal y como lo refiere Conzemius: Moskite, Moskito, Moustique y
Moustiquais (Conzemius, 1984:42). En la actualidad se autodenominan Miskitu o Miskitu
nani - pueblo Miskitu en plural — (Garcia, 1998:517), producto de procesos de
reivindicacion identitaria y la vigencia de un régimen politico de autonomia en las regiones
donde habitan.

Los historiadores y viajeros coinciden en afirmar que los antepasados del pueblo Miskitu
probablemente proceden de la cultura chibcha de Sudamérica (Smutko, 1985:52). A inicios
del S. XVII la Costa de Mosquitos se encontraba habitada por grupos semi noémadas de
cazadores y recolectores. Uno de estos grupos eran los Sumus®. En esta época las mujeres
de uno de los subgrupos Sumu, los Bahwika, se unieron a los hombres africanos y
europeos, dando origen a los Miskitu (Conzemius, 1985; Garcia 2000: 98; Harrawer, 1925:
44-48, Linda Newson citando a Dampier, 1978 en, Rivas, 2000: 400, 405).

Aunque la ascendencia de los Miskitu no es del todo clara, hay diversas versiones que dan
cuenta de mestizajes sociales y sanguineos de este pueblo. Otra de las interpretaciones que
origina la creacion de los Miskitu como grupo étnico es el naufragio de un barco que
transportaba esclavos de Africa en 1631 frente a las costas de Cabo Gracias a Dios, condujo
a las uniones mixtas entre los Miskitu y los esclavos africanos, originandose
diferenciaciones fenotipicas entre los Miskitu del interior y los del litoral “indios Miskitu”
y “zambos” (Garcia, 2000:98).

Por su parte, Conzemius afirma que ademas de tener una herencia Sumu y africana, los
Miskitu también son el producto de una mezcla con otros grupos culturales como los
criollos, ladinos, Caribe, Rama, Paya, norteamericanos, europeos, sirios y chinos

# Los Sumus es el grupo que hoy se reivindica en términos identitario como “Mayangna”, principalmente en
Nicaragua.
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(Conzemius, 1984). Esa mezcla biologica y cultural de los Miskitu es el resultado del
surgimiento como pueblo bajo “condicioén colonial” (Rivas, 2000: 404). Rivas explica que
al inicio los Miskitu fusionaron aspectos propios y externos de su identidad particular como
grupo social. Ademas, este autor sefala que su identidad cultural de los Miskitu se deriva
de un proceso historico. Con el paso del tiempo y debido al cardcter exogamico de este
pueblo han continuado redefiniendo su identidad. En la actualidad ya la identidad colectiva
de este grupo no se deriva de una relacion colonial sino, obedece al proceso de
globalizacion, afianzandose por medio de la lengua, su cultura y el territorio.

De acuerdo a Isabel Pérez Chiriboga los Miskitu llegaron a ser un grupo dominante en la
costa de los Mosquitos, con poder social y politico, producto de la influencia colonial
britanica y religiosa protestante Morava (Pérez, 2002:29, 31). Los documentos historicos
han mostrado que la alianza sostenida por los Miskitu con los ingleses, su ubicacion
geografica y el creciente comercio entre las colonias espafiola e inglesa, propiciaron la
posicion jerarquica de superioridad de los Miskitu frente a los otros pueblos en su zona de
influencia (Pérez, 2002; Potthast, 1998).

Claudia Garcia en un articulo publicado en la revista nicaragliense Wani denominado:
“Relaciones sexual/afectivas entre los miskitos en los siglos XVII y XVIII”, enfatiza que a
esta superioridad étnica se agrega la de género. Esta autora sostiene que la fuerza militar de
los Miskitu incidi6 en el caracter de las guerras inter-tribales, convirtiéndose en un medio
efectivo para obtener mujeres.

El primer periodo del reino miskitu modifico las relaciones entre los Miskitu y otros grupos
habitantes de la region, llegando a establecerse relaciones intertribales desiguales. Esa
diferencia se originaba en laimposicién por parte de sus aiados britanicos de un sistema de
jefatura alo interno del grupo, promovieron el consumo de productos no tradicionales 'y el
sometimiento de |os otros grupos por medio del pago de tributos o aprisionando mujeres de
tribus vecinas. Y con elo se fue transformando el carécter de las guerras intertribales en
estaregion (Garcia, 2002: 22).

Las luchas por e poder politico entre los Miskitu ocasiond la apropiacion forzada de la
sexuaidad de las mujeres de los grupos tribales contrarios. Asimismo e poder de las
mujeres Miskitu se vio limitado al aumentar el poder masculino de su propio grupo,
provocado por € control del poder politico, econdbmico y militar de los Miskitu en su
alianza con los briténicos (Garcia, 2002: 31).

Cosmovision Miskitu

En la cosmogonia de los Miskitu existen tres esferas: la cultural, natural y liminal. De
acuerdo a la clasificacion realizada por Pérez Chiriboga (2002) cada esfera es definida de
la siguiente manera:

1) La esfera cultural comprende el espacio habitado por los seres humanos, asi como

todas las practicas humanas que hacen posible la reproduccion fisica y social de los
pueblos.
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2) La esfera natural estd compuesta por el entorno ambiental ubicado fuera del control
humano. Este espacio estd poblado por los espiritus, cada animal o planta tiene un duefo
espiritual. Los seres humanos transgreden la esfera natural constantemente, debido a que
su subsistencia depende del aprovechamiento y transformacion de la naturaleza (Pérez,
2002: 157-160).

3) Y, la esfera liminal. Esta esfera ocupa un lugar central en los suefios o almas, este
espacio se encuentra entre ambito de la naturaleza y la cultural o humana (Pérez,
2002:164).

Por lo general, los conocimientos que los Miskitu tienen del universo se basan en los
limites que perciben y asocian con las esferas cultural y natural, y en las funciones sociales
adscritas a sus componentes. Los Miskitu interactian entre ambas esferas. Cada una esta
representada como dividida internamente en espacios diferenciados clasificados
principalmente por conceptos de temperaturas y en segundo lugar, por categorias de
intensidades de olores y sonidos. Los limites de estas esferas comprenden la ocupacion
espacial que hace la gente de su entorno ambiental y por las clasificaciones culturales
existentes de que pertenece a cada esfera (Pérez, 2002: 158, 166).

En el ambito cultural el cuerpo humano es tratado como un espacio simbolico, ademas de
morada del alma humana. El cuerpo contiene flujos indispensables para la vida,
reproduccion y muerte. Los Miskitu le dan particular atencion a la sangre y al semen, los
cuales representan la esencia en su cosmologia. La temperatura caliente, los olores y
sonidos fuertes son rasgos distintivos de la esfera cultural (Pérez, 2002: 164-165).

Todo contacto entre humanos y espiritus que ocurran sin el control adecuado resulta en
enfermedad. Los Miskitu entienden la enfermedad como posesion espiritual. Las
enfermedades espirituales pueden ser causadas por los espiritus que actian como duefios de
la esfera natural como Alwani, Liwa y Duhindu (Pérez, 2002: 167, 169). El restablecimiento
de la salud se realiza a través de los procedimientos espirituales instaurados por los médicos
ancestrales.

Los elementos centrales que pueden provocar desequilibrios son los asociados con el
proceso de reproduccion bioldgica humana: nacimientos, reproduccion y muerte (Pérez,
2002: 179). Mujeres y hombres en sus etapas reproductivas son ubicados en la esfera
cultural como una amenaza para la esfera natural. Las mujeres en el periodo menstruante,
embarazo, parto y postparto son situadas como un riesgo para todo el colectivo, sobre todo
por la inestabilidad oculta que pueden provocar en la esfera natural debido a su temperatura
caliente y a los olores que expande su cuerpo. La esencia humana es caliente y la de los
espiritus es fria. Ambas esencias se atraen y repelan mutuamente (Pérez, 2002:167).

No obstante, es importante reconocer la relacion existente entre espiritualidad y el poder
concedido a las mujeres durante su ciclo vital. El poderio de las mujeres, desde el punto de
vista de la cosmovision Miskitu, estd asociado a las posibilidades de inestabilidad que
puede ocasionar su estado en el ciclo reproductivo al interactuar humanos y seres naturales,
cohabitando en esferas de mutua interaccion: cultural y natural.
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El ciclo menstrual de las mujeres esta sujeto a muchas regulaciones sociales que a juicio de
la generacion mas adulta son necesarias. Este también es un periodo de muchos cuidados
de parte de la familia (Pérez, 2002: 184). El periodo menstrual de las mujeres por su
regularidad, es valorado por la sociedad Miskitu como una etapa de precaucion. La
capacidad reproductiva en las mujeres es un rol socialmente estimado por este pueblo
(Garcia, 1996; Herlihy, 2006). Por eso, al tomar ciertos cuidados y normas que las mujeres
deben guardar durante esta época se logra la continuidad social del grupo, se protege la
identidad cultural, se evitan las enfermedades (provocadas por los espiritus), ademas de
garantizar el equilibrio y convivencia entre seres naturales y sociales. En este ciclo, son las
mujeres adultas quienes se encargan de controlar que esas normas se cumplan.

En la actualidad, aunque en la vida cotidiana se observan muchos cambios entre las nuevas
generaciones, e€sos conocimientos y cuidados siguen vigentes. Durante el periodo de la
menstruacion las mujeres se abstienen de cocinar y salir de casa, ademas, cubren su cabeza
y rostro, igual ocurre con las mujeres recién alumbradas. Durante este periodo, las mujeres
ademas de permanecer en la casa, no deben salir de los limites de la comunidad (Pérez,
2002: 183-184). Antes, mientras duraba la menstruacion de las mujeres o traian a un bebé
al mundo eran dejadas en una casa pequefia lejos de la vivienda habitual.

3.1.2 Historiay socio demografia de Krukira

La comunidad de Krukira geograficamente esta ubicada en el municipio de Puerto Cabezas,
a 37 Km al noroeste de la ciudad de Bilwi y a cuatro horas de camino a pie. Los limites
vecinales de la comunidad de Krukira versan al norte con las comunidades de Tuara, Pahra
y Awastara, al sur con la comunidad de Tuapi, al este con el Mar Caribe y al oeste con las
comunidades de Boom Sirpi, Yulu Tingni y Kuakuil (FADCANIC, 1999:4). La comunidad
de Krukira esta asentada sobre dos ecosistemas: marino costero y llanura de pinares.

En su interior la comunidad define su geografia en tres sectores basicos: fa, lila y tnata
(inicio, centro y final; también puede significar: parte alta (¢a), en medio (/ila) y baja
(tnata) de la comunidad). La comunidad de Krukira se asienta alrededor de la laguna que
lleva el mismo nombre, aunque con crecimiento acelerado en el sector del llano. En la
actualidad las familias que viven a la orilla de la laguna, en particular en el sector fa (el
inicio de la comunidad), se asientan los Rivera, Guill, Kingsman, constatando lo sefialado
en la historia oral de la comunidad (anexo mapa etnografico de Krukira). Segin las
narraciones de los mas ancianos, tanto la familia Guill como la familia Rivera proceden de
la comunidad vecina Pahra, siendo segun la historia, sus primeros habitantes.

La comunidad nacid en 1641 (Davis, et. al. 1998). Algunos ancianos comentan que de
acuerdo a lo que ellos recuerdan, la comunidad fue descubierta y asentada en 1838. En esa
época este sitio fue visitado por la familia Guill, eran tres, Mistri Guill, su hermano y un
primo, éstos llegaron tres veces al sitio procedentes de Pahra comunidad vecina al litoral
norte. En uno de sus viajes encontraron una fruta que crece entre los meses de junio a
septiembre. Probaron la fruta y estaba buena, algunos conocian que se llamaba kru, (siendo
esta fruta como una especie de Guayaba, pero de tamafio mas pequeio de color verde y el
arbol es silvestre), tenia un olor agradable. Es asi como se origina el nombre de la
comunidad, asumiendo que hay unién de dos palabras miskitas: kru — fruta silvestre, Kira-
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abundancia. Su traduccion al espafiol seria “Abundancia de frutas silvestres” (Davis et al,
1998: 2). Otros autores asumen la version en espafiol de kru-kira como “guayaba de monte
en abundancia” (Forbes, Levy y Zelaya, 1998; Aguilar, 1998).

En sus visitas continuas al lugar, esta familia procedente de la comunidad de Pahra,
encontrd condiciones adecuadas para vivir: caza, pesca, bosques y diversas especies de la
flora y fauna (Forbes et al, 1998; Aguilar, 1998), asi mismo, al arribar por primera vez,
vieron un bosque de pino y kru. La laguna era bellisima, rodeada de manglares, con muchos
peces, pero también con bastantes cuajipales y caimanes, los viajeros quedaron encantados
con la belleza del lugar. Los Guill platicaron con sus esposas y les dijeron: “Encontramos
buena tierra, queremos ir a vivir alld” (Forbes y otros, 1998). Una vez que ahuyentaron a
los lasas y patas (espiritus malos) (...)” (Mainor, 2003: 57-59), pudieron quedarse a vivir
ellos y sus familias respectivas de forma definitiva.

A la comunidad sigui6 llegando gente buscando donde establecerse para vivir, muchas de
estas familias procedian de otras comunidades y lugares. Asi, llegdé un Sr. llamado Kalin,
los primeros pobladores de Krukira lo ubicaron en un lugar conocido como Siaya, cerca del
pantedn comunitario, asimismo a dama (el anciano) John y a Bilbano. Mas tarde, segun
narraciones de los comunitarios, arribd al lugar la Familia Watson y la familia Cristobal,
procedentes de Honduras. A la familia Cristobal se le conoce en la comunidad como
Caribes, asumiendo de esta manera su descendencia Garifuna. El sitio Siaya sirvié como
lugar de asentamiento temporal, conforme iba creciendo la poblacion producto de
matrimonios entre comunitarios autéctonos y los no nativos de Krukira (Davis et al., 1998).
Asi, aunque los actuales habitantes de Krukira son hijos legitimos de esta comunidad, en el
pasado Siaya, al presente el sector tnata (sector bajo o punta), llegd a ser poblado por todas
aquellas familias procedentes de diversos lugares, pero que los originarios krukirefios
asentados en el sector ta (inicio), les dieron “hospedaje” en un momento histérico.

Para garantizar la convivencia entre comunidades circunvecinas a Krukira, FADCANIC
facilitdé acuerdos de negociacion de linderos comunales. En el acta firmada en 1998 se
acuerda aceptar los puntos: Kuku tara por Awastara, Walpa ta por Pahra, Bip tara, Sisin
nata, Tapan laya, Slim Ta, Kawi, Torre # 1, 2, 5, Tilba nata. (FADCANIC, 2001b). Se
propuso la instalacion de mojones de concreto en los puntos historicos, antes, para respetar
los mojones tradicionales como lineas divisorias entre comunidades (FADCANIC, 1998).

El territorio de Krukira tiene una extension superficial de 27, 442 hectareas equivalente a
274.42 Km’. Este territorio es el 4.59% del municipio de Puerto Cabezas, el 0.85% de la
Region Autonoma Atlantico Norte (RAAN) y el 2% del area total del territorio nacional. El
area comunitaria de Krukira comprende llanuras de pino, lagunas y manglares
(FADCANIC, 1999:1,4). En el pasado reciente Krukira cubria su territorio bajo el titulo de
las Diez Comunidades Indigenas (DCI) (Aguilar, 1998: 20). Al presente la comunidad
participa del Gobierno Territorial de Tawira que incluye una variedad de comunidades
asentadas sobre la costa del Litoral Norte, en su mayoria pertenecientes al municipio de
Puerto Cabezas. Krukira se integra a Tawira por decision politica de la Comision Nacional
de Demarcacion y Titulacion (CONADETTI), considerando el peso que tiene el ecosistema
marino — costero en la vida econdmica, social y cultural de las familias de la comunidad.

62



Datos poblacionales

Datos generales #
Antes (2007) | Después (2007)
Habitantes 2,540
Hombres 1,486
Mujeres 1,054
Familias 248 260
Viviendas 308 316

Fuente: Randall Webster y Eugenio Pedro (2010).

La poblacion de Krukira es indigena de identidad Miskitu aunque en esta época algunas
personas mayores aun hablan tres lenguas: Miskitu, Inglés Creole y Espafol (Davis et al,
1998), los y las mas jovenes hablan Miskitu como su lengua materna y espafol como
segunda lengua. El censo de la comunidad llevado por las autoridades de Krukira revela el
crecimiento de nucleos familiares y viviendas después del paso del huracan Félix. Como
efecto del huracan, los espacios de las viviendas se redujeron, las parejas jovenes y con
familia tuvieron que crear su propio sitio en el terreno familiar para vivir.

3.1.3 Actividades econdmicas, servicios sociales basicos e infraestructura
Economia

Krukira es una comunidad ubicada en un complejo sistema inter lagunar. Por las
caracteristicas de su ecosistema podria pensarse que la pesca (ver anexo 1: Calendario de
actividades productivas y culturales) es la unica actividad realizada por los habitantes de
esa comunidad, sin embargo, hay otras que permiten la continuidad de la vida y el sustento:
La agricultura, recoleccion de lefia y frutas silvestres, el comercio por medio de pequenas
pulperias y el mercadeo de ciertos productos en Honduras y en comunidades vecinas del
litoral (como el aserrado de madera, palma que son llevadas a otros municipios,
especialmente a Corn Island); acopio y comercializacion de mariscos, preparacion de
horneados, recepcion de remesas y el expendio de drogas (actividad ilegal), todas ellas
comprenden acciones econdmicas significativas en la comunidad.

La principal actividad productiva y economica de Krukira es la pesca, ya que a esta se
supeditan las otras. Las distintas actividades que ahi se desarrollan permiten garantizar el
sostén del nucleo familiar a la vez que complementa necesidades familiares, es el caso de
las pulperias, ya que la agricultura ha mermado en los ultimos afios, obligando a las
familias a adquirir productos basicos en la comunidad o en Bilwi.

Por otra parte, aunque en la economia comunitaria se percibe una estricta division sexual
del trabajo, hay espacios predominantemente femeninos. Asi, el area del comercio como las
pulperias, el acopio y comercializacion de mariscos, la preparacion y venta de horneados e
incluso la venta de drogas es dirigido por las mujeres. Todas estas labores les permiten a
las mujeres trascender la esfera del hogar que tiene fuerte énfasis en la “organizacion
matriarcal” (George, 2006: 96). La relevancia que ha adquirido la comercializacion de
productos y el importante rol ejercido por las mujeres en esta fase de la economia hace que
la comunidad, las familias y hasta los hombres lo reconozcan, eso se visualiza en frases
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3

como “vivir bien”, “hogar feliz
2007: 42).

2% <6

poder obtener lo necesario para el hogar...” (Taylor,

A pesar del dinamico comercio en la comunidad, la economia de Krukira se puede
caracterizar como de subsistencia, ya que su laboriosidad le provee a las familias lo
necesario para vivir, ademas garantiza el mantenimiento de la cultura e identidad del pueblo
Miskitu en medio de las transformaciones actuales.

Agricultura

La poblacion de Krukira efectua sus plantaciones en las riberas de los rios, la laguna y a
orillas del mar a considerable distancia de sus viviendas (Conzemius, 2004). “El término
plantacion proviene del inglés y describe a los pequefios lotes de tierras desmontadas y
cultivadas” (Helms, 1976: 50). Entre los Miskitu las plantaciones se conocen como insla.

Para la preparacion de los terrenos, Conzemius explica que los Miskitu limpian un pedazo
de bosque, generalmente ubicado en las riberas de un rio navegable. El trabajo consiste en
tumbar los arboles y despejar el terreno. Esta actividad se realiza al inicio de la estacion
seca, entre febrero y marzo (Conzemius, 2004: 115). Entre estos meses se roza y quema
para el cultivo de arroz y yuca (Davis et al., 1998:8). Una vez preparado el terreno, las
mujeres se ocupan de plantar y desyerbar, a veces marido y mujer siembran juntos, pero la
cosecha esta en las manos de las mujeres (Conzemius, 2004: 115). Del cultivo del arroz se
obtienen de dos a cinco sacos por temporada, puesto que no tienen suficiente tierra fértil,
cada familia posee menos de media manzana para dicha actividad (Davis y otros, 1998:8).

En Krukira, generalmente cada familia tiene pequenas parcelas de tubérculos, musaceas y
porciones de arroz (Forbes et. al., 1998: 9). Tanto la mandioca o batata como la yuca es un
bastimento de los Miskitu costeros (Alvarez y Escobar, 2004; Conzemius, 2004),
constituyendo alimentos de vital importancia para las familias (Lito et al, 2002), que junto a
la dieta de pescado son usados como complemento alimenticio (Davis et al, 1998:13).

En el pasado la comunidad producia alimentos que abastecian la economia doméstica
destinando una parte al mercado. Algunas familias llevaban sus productos a Bilwi, incluso
en la época de guerra durante los “afios ochenta” intercambiandolos con otros -en forma de
trueque-, necesarios para suplir la dieta basica de la familia (CIDCA, s.a; Alvarez y
Escobar, 2004: 52).

La gente recuerda con nostalgia esa etapa de la comunidad ya que antes “las familias hacian
hasta tres fincas en época de verano” (Alvarez y Escobar, 2004: 43) y a pesar de que
algunas familias garantizan las pequefias plantaciones de produccion basica como arroz y
yuca, la Krukira de hoy produce poco debido a los continuos robos e incremento de la
inseguridad ciudadana.

Recoleccion de Lefia

La lefia es de uso doméstico, utilizada con regularidad para la preparacion de alimentos en
los hogares de la comunidad. La recoleccion de la lena se efectia ocasionalmente (Davis et
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al, 1998), siendo los hombres los encargados de esta actividad mientras las mujeres deciden
como usarla. Se recoge lefia en las riberas de los rios, laguna y el mar en los sitios llamados
por la comunidad “Laulu, Mihmi y Krabu”. El mangle es considerado “buena madera para
cocinar”.

Recoleccioén de Frutas

La produccién de los arboles frutales® ocurre seglin temporada, asi en ciertas épocas del afio
habra cocos secos, nancite, marafion, icaco, mango, limon, uhum (coyol), uva y mashra.
Las tareas de recoleccion se basan en el trabajo de mujeres y nifios, fundamentalmente
(Davis et al, 1998; Aguilar, 1998: 15, 36). Cerca de la barra crecen arboles grandes como la
uva pero en los ultimos afios ha escaseado; asimismo los comunitarios recuerdan una fruta
muy dulce llamada Mashra®. Aunque muchos de estos se plantan en los huertos cerca de
las viviendas, también pueden crecer en los llanos y en la costa, bordeando bar pruan,
ausin river, sana awala y cita awala. Muchos de estos productos ademas de consumirlos
localmente, también se ofrecian —hasta hace poco tiempo- en el mercado de Bilwi (Aguilar,
1998). El cultivo de frutales se incrementd a través de la ejecucion del Proyecto Forestal
Integral dirigido por la Fundacion para el Desarrollo de la Costa Atlantica de Nicaragua
(FADCANIC) en Tuapi y Krukira. Este proyecto contempld: “el cultivo de arboles frutales,
alimentos basicos y huertos familiares” (FADCANIC, 1996: 3 — 11). En la actualidad la
produccion de frutos ha decaido luego del paso del huracan Félix en el 2007.

Actividades bovinas y ganado menor

Es comun observar el ganado vacuno y caballar vagando por los predios de la comunidad o
en el llano, aunque “existen pocas familias poseedoras de ganado” (Forbes, et. al., 1998: 9).
Tener ganado en la comunidad genera “prestigio, eleva el status y garantiza la seguridad
econdomica de la familia” (Aguilar, 1998: 36; Helms, 1976: 157). Si bien su uso es
doméstico, no es un recurso que se utilice para actividades agricolas y de carga (Helms,
1976), menos para la elaboracion de derivados lacteos como queso, crema y mantequilla. El
ganado vacuno (vacas) Unicamente lo venden para resolver alguna urgencia familiar o para
vender su carne en fechas especiales.

A diferencia del ganado mayor, el ganado menor prolifera en el lugar de asentamiento de la
comunidad. La mayoria de la poblacion posee en sus predios, alrededor de las viviendas,
aves de corral y cerdos. Sin embargo, no es frecuente que las familias usen estos animales
para completar la dieta alimenticia. El cuidado de los animales domésticos es tarea de las
mujeres y niflos, mientras que el ganado mayor lo realizan los hombres (jovenes o adultos).

® Edwin Taylor diferencia las frutas entre doméstica y silvestre. La fruta doméstica es aquella que crece
alrededor de las viviendas y ha sido domesticada por los lugarefios mientras que la fruta silvestre crece en
Ilanos y costas sin la intervencion de la poblacion. La fruta silvestre comprende la uva de playa, icaco y
nancite (incluso e uhumy Mashra) (Taylor, 2007:45).

® Mashra es una fruta que tiene el tamafio de la naranja, por fuera es verde y por dentro es amarillo, muy
dulce.
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Comercio local

El comercio ha prosperado en la comunidad debido a la generacion de ingresos derivados
de la actividad de pesca, acopio y comercializacion de mariscos, asi como el decaimiento
de la agricultura destinada para el autoconsumo e intercambio comercial.

En todo Krukira se logrd identificar trece pulperias (tiendas), estas venden alimentos de
primera necesidad, tales como arroz, espagueti, sal, leche, cereales, aceite, cloro,
detergente, jabon, pasta dental. Del mismo modo productos de refresqueria como gaseosas,
bolis (o helados), hielo. En algunas pulperias se vende aperos de pesca (nylon
monofilamento, hilo negro en diferentes numeraciones, trasmallo de 3 y 4 in.)", ropa y
calzado. Del mismo modo, de Bilwi algunas familias de Krukira — en ocasiones también
viene gente de fuera- traen a vender a la comunidad yuca o algun tipo de bastimento.

En la venta de la pulperia o de bastimento se involucran otros miembros de la familia,
incluso los hombres, pero su rol es marginal, ellos se encargan de la venta pero no de su
administracion. El suministro de las pulperias procede de Bilwi, para ello las mujeres
asisten a la ciudad cualquier dia de la semana con ese proposito. Tanto la administracion del
hogar como la conduccion de los pequefios negocios estdn en manos de las mujeres. De
acuerdo a la vision femenina de la comunidad esta situacion estd relacionada a “la inutil
colaboracion de los hombres”, al no manejar los precios de los productos y malgastar el
dinero obstaculizando el crecimiento de la economia familiar e inversion en el comercio.

De la comunidad hay cinco mujeres dedicadas a distribuir productos en la Mosquitia
hondurefia. Estos viajes son aprovechados por otras personas de la comunidad que
ocasionalmente se dedican al comercio viajando en el mismo duri tara pero aportando con
algunos gastos. La mercaderia es muy variada, llevan desde utensilios de cocina —
principalmente trastos de plasticos-, ropa, aperos de pesca, alimentos basicos, productos
derivados de madera 8preciosa (puertas, ventanas, muebles), madera (cepillada y rustica),
hasta postes de mihmi".

Cuando el comercio en Honduras no deja buenos dividendos, los productos pueden ser
intercambiados por otros, por ejemplo el coco. En estas ocasiones los costos pueden ser
mayores de lo previsto ya que para realizar el viaje - que dura un aproximado de dos dias
por alta mar- se contrata un duri tara, ampliando sus gastos de estadia y alimentacion. La
economia de La Mosquitia hondurefia se ha activado después del huracan Félix, producto
de actividades de narcotrafico en esa zona. Sin embargo, desde antes de la Revolucion
sandinista, esa ruta se mantuvo activa por los vinculos de familias procedentes de ese sector
geografico y asentadas en Krukira.

" En la comunidad se demanda este tipo de productos ya que es com(n observar a los propios pescadores
arreglando las redes que han sido deterioradas durante una faena de pesca.
8 EI mihmi es una variedad de manglar (blanco) usada para postes de viviendas o cercas.
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Preparacioén de horneados

En distintos puntos de la comunidad muchas mujeres se dedican a vender pan simple y pan
dulce. Esta es una actividad de generacion de recursos econdmicos que las mujeres realizan
espontdneamente aunque algunas lleguen a tener regularidad en su oferta. El consumo de
productos horneados es bastante comun entre los comunitarios, y si bien se traslada pan
desde Bilwi, este no tiene la misma demanda que el elaborado en la comunidad. Otros
puntos de elaboracion y distribucion de los horneados se ubican en las distintas iglesias; por
lo general, los dias sabados las mujeres y algunos hombres se reunen para elaborar distintos
productos destinados a la venta, por ejemplo, alimentos preparados como [uk luk (sopas o
caldos).

Recepcion de remesas

La poblacion joven y adulta de la comunidad suele migrar a la ciudad de Bilwi, Corn Island
u otros centros poblacionales de la region. La poblacion migrante con su trabajo garantiza
el sustento de sus padres, madres, abuelas, abuelos e incluso sus hijos que viven en Krukira.
Su insercién laboral es en el sector servicios, ya sea como empleadas domésticas,
dependientes de tiendas o bien en el chambeo o trabajo ocasional. También hay
descendientes de esta comunidad que tienen formacion académica técnica y superior, hoy
estan insertos en el mercado laboral y ejercen en instituciones del Estado, en la empresa
privada, sociedad civil o son propietarios de pequefios negocios; con su esfuerzo laboral
sostienen las economias de sus parientes en la comunidad. Cada fin de mes o en un
promedio de quince dias la familia abastece con alimentos a ese nucleo familiar, ademas de
visitarlos. Cuando estos viven muy lejos de los nucleos poblacionales cercanos, envian
dinero para su sustento. En términos monetarios las familias recepcionan un promedio de
cien dolares (U$ 100.00) por unidad doméstica cada mes. En términos de aporte a la
economia comunal el monto aproximado de remesas anda por dos mil dolares (US$
2,000.00), si calculamos que unos veinte (20) hogares son los beneficiados.

Trabajo en las companias o chambeo

Producto de las actividades generadas por el auge de la economia de enclave a mediados
del siglo XIX, se demanda mano de obra para laborar en la extraccion de maderas
tropicales en el sector del rio Wawa —afectando fundamentalmente al territorio de las Diez
Comunidades Indigenas- (Aguilar, 1998: 10; Taylor, 2007). Esa época se guarda en la
memoria colectiva como de abundante trabajo y bienestar material, los comunitarios
recuerdan que entre 1920-1928, al instalarse las empresas extranjeras en Bilwi, Puerto
Cabezas, los hombres caminaban para obtener un empleo (Forbes, et. al., 1998: 5). Ocurria
una situacion similar cuando los hombres viajaban hasta Las Minas para incorporarse en
esas labores como “minero”. La insercion de los indigenas al trabajo asalariado en las
empresas transnacionales los ubicaba —ante su falta de instruccién y manejo de otras
habilidades laborales — en la realizacién de trabajos mas duros y peor remunerados
(Aguilar, 1998:12-13).

En este periodo los hombres Miskitu se unen al mercado laboral sin abandonar totalmente
su comunidad (Aguilar, 1998). La economia de subsistencia sirvio como amortiguador
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frente a la crisis recurrente del modelo de enclave que en algunos momentos le permitia a
los hombres emplearse percibiendo un salario, mientras en otro, debian retornar a su
comunidad de origen retomando para el sustento familiar, las actividades econdmicas
tradicionales. Desde la perspectiva de Helms (1976), el contexto econdmico local le
permitid a los Miskitu la continuidad de sus practicas productivas y de identidad cultural.
En la actualidad una parte de la poblacion se ha insertado al mercado laboral temporal que
permite su estancia en Bilwi o en otras localidades de la regién. La mayoria de los empleos
masculinos son ocasionales siendo estos ubicados en el sector de infraestructura como
obreros de la construccidon o en el sector comercio como ayudantes. Las mujeres por su
parte, se insertan laboralmente en el sector servicios: hoteles, restaurantes, en el comercio
local en tareas propias de su género.

Pesca

En el pasado, la pesca aunque importante en la dieta diaria de los krukirefios no
representaba fuente de sustento para una parte de la comunidad, mas bien los enganches en
las empresas trasnacionales, el trabajo esporadico como el chambeo en la ciudad de Bilwi,
asi como la comercializacion de pequefios excedentes de productos agricolas eran el medio
para sostener sus economias.

Krukira ha sido caracterizada como una comunidad dedicada a actividades de pesca
artesanal, siendo un rubro de la economia local de mayor relevancia. A pesar del peso que
la pesca ha representado en la vida cotidiana de las familias de la comunidad antes de la
revolucion sandinista, era subvalorada porque se creia que “era alimento de los mas pobres
de la comunidad por lo que tampoco ofrecia prestigio” (Entrevista 10, 2010). Si eso era asi
en el pasado, en el presente, es todo lo contrario. La pesca se sobrepone como actividad
econdmica a los demés componentes de una economia indigena de base comunitaria. Los
peces de escama son la base principal de la economia porque generan ingresos y también
proporcionan la dieta diaria en los hogares de los Miskitu de Krukira.

Krukira, del pasado al presente, ha sido una comunidad costera con vinculos frecuentes con
la ciudad de Bilwi pero las vias para comunicar la comunidad con la ciudad, especialmente
en el pasado, todavia no se habian establecido. Ese factor, sumado a la insuficiente
tecnologia de la que hacian uso las familias pescadoras de la comunidad, limitaba el
desarrollo de las actividades pesqueras (Aguilar, 1998). Aunque para la época de los “afios
sesenta y setenta” algunas familias dedicadas con exclusividad a la pesca habian
establecido vinculos con el mercado de Bilwi, la actividad de acopio para el procesamiento
industrial de mariscos y sus vinculos con el mercado exterior, todavia eran incipientes.

Con el tiempo evoluciono el valor de la pesca, finalizando la guerra en 1990 “la comunidad
fue inundada con grandes termos” (Aguilar, 1998: 36). Don Flanigan en entrevista,
recuerda que en esa época por medio de MISATAN se introducen diez trasmallos. Y
COMAPESCA les empieza a comprar algunas especies de mayor valor en el mercado. De
esta manera, la comunidad es introducida a las dindmicas de pesca comercial vinculadas a
los sistemas econdmicos globales. Se empieza a pescar determinadas especies de escama y
camaron (Lito y otros, 2002: 2; PAST DANIDA, 2006), demandados en el mercado.
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Aunque la pesca es una actividad de gran importancia para la vida de la comunidad, los
mariscos se separan segun los usos que los comunitarios hacen de la pesca. En Krukira la
pesca tiene distintos destinos: Para el consumo familiar se reserva la palometa (trisu), pargo
rojo (smapar pauni), sabalo (papam), barbudo (laja), kraui y guapote. En Bilwi se
comercializa el robalo (kalua), palometa (trisu), roncador (drumar), macarela (lasisi),
curbina (bilapau), cruel (kraui), pargo rojo (smapar pauni), tiburdn (ilili) y el camarén
(wasi). Y para la exportacion los comunitarios venden en CARODI: robalo (kalua), curbina
(bilapua), pargo rojo (snapar pauni) y camaroén (wasi) (Entrevista 11, 2010). Asi, los
habitantes de Krukira ven nuevos horizontes de empleo ya que “hay quienes pescan y
acopian para vender a las empresas ubicadas en Bilwi, otros se dedican a la compra de
productos directamente a los pescadores” (Aguilar, 1998:36).

En el pasado la poblacion costera realizaba las actividades de pesca con una pequeiia red
hecha de fibra de pita. Conzemius (2004) identifica que “la atarraya y chinchorro han sido
introducidos recientemente entre los Miskitu. A estas redes se le adhieren bolitas de plomo
o piedrecillas redondas para mantener la red dentro del agua” (Conzemius, 2004: 131).
Asimismo las personas que laboran en la pesca usan como instrumentos: trasmallos,
cayucos, canaletes, motor fuera de bordag, mecates, trampas, termos (con hielo), anzuelos,
panas, cigarro, agua, comida, kua (bolsa tejida de nylon) y focos. Todos los pescadores
aprenden el arte de arreglar los instrumentos de pesca especialmente las redes.

En la comunidad, las actividades que realizan hombres y mujeres estdn formalmente
estructuradas. Mientras los hombres salen al mar, lagunas y rios a pescar™, las mujeres se
encargan de preparar los mariscos™ para llevarlos a vender a Bilwi. Sin embargo, todo el
proceso pasa por la “captura, enhielado, limpieza y comercializacion del producto” (Davis,
et al 1998), actividad a la que se avoca el esfuerzo de todos los miembros de la unidad
familiar.

La division de tareas propicia e complemento necesario para la generacion de recursos
econdmicos de los hogares, teniendo las mujeres especiadles habilidades para la
administracion de la economia familiar. No obstante, la idea que se tiene en la comunidad
es que la pesca artesana es pesada, actividad generalmente realizada por los hombres,
efectuando las mujeres todas aquellas acciones menos rudas y mas précticas, pero
extensivas por las horas dedicadas a esta actividad en y fuera del hogar’?, asi como la
responsabilidad del cuidado de la familia, aspecto escasamente valorado por la mentalidad
masculinay hasta por |as propias mujeres.

° Que no todos | os pescadores poseen.

19 También hay un grupo de cinco mujeres que realizan esta actividad, son solteras y trabajan con chinchorros.
1 |as mujeres conocen muy bien e procedimiento para conservar en buen estado de los camarones, més
cuando estos son destinados a la venta en las empresas ubicadas en Bilwi, que de lo contrario pudieran
rechazar. Unavez que los camarones son entregados en transaccion del pescador a la acopiadora se enjuagan,
seguin tamafio, con agua fresca después 1o ponen en hielo y los preparan con soda.

12'|_as mujeres y otros miembros de la familia —por lo general, también mujeres-, se dedican a la limpieza y
preparacion de los mariscos antes de ponerlos a la venta en Bilwi o en la propia comunidad, asimismo, sus
actividades diarias sobre pasan la cantidad de horas que los hombres pudieron haber dedicado a la actividad
de pesca en la laguna, rios 0 € mar, ya que cuando corresponde comercializar € producto en Bilwi, pasan
doce horas aproximadamente fuera de casa y regresan a atender actividades de cuidado.
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Son los hombres quienes realizan la pesca, actividad que efectuan en “forma colectiva,
familiar o individual” (Taylor, 2007:48). Algunas familias cuentan con todos los
instrumentos para hacer esta actividad, mientras otros deben unirse a otros pescadores para
salir a trabajar a los sitios de pesca. Al regresar de la faena, algunos hombres destinan toda
la produccion al acopio, otros realizan transacciones directas a las familias acopiadoras,
cuando éstos son unicamente pescadores. Por lo general, los duefios de las herramientas de
pesca deciden a donde vender los productos obtenidos después de una faena con el fin de
ejercer control sobre la actividad. El pago a los pescadores se realiza segiin acuerdos
tomados entre los interesados: en efectivo o en productos.

A pesar de los buenos dividendos que genera la pesca, esta es fluctuante. La buena pesca
depende, segun el conocimiento local de varios factores: Estado del tiempo, direccion de
los vientos, mareas e influencia de la luna®®, pero debido a la sobre explotacién de este
rubro hay dias que los resultados de una faena son improductivos. En su trabajo de
acompafiamiento a las comunidades de Tuapi y Krukira, FADCANIC (2001a) identifica la
fuerte demanda de los productos del mar, aumento de la competencia, poblacién dedicada
con exclusividad a las actividades de pesca, ademas de que estan dotados con tecnologia
pesquera trabajando en el area. En tiempos de verano la pesca disminuye afectando la
economia de la comunidad.

Es tal la presion por los recursos pesqueros en la laguna, en los rios y en el mar circundante
a la comunidad de Krukira que ha ocasionado el descenso rapido de su produccion. Los
pescadores se introducen en el area de las tres millas de la pesca artesanal de la comunidad
vecina de Awastara generando tensiones entre comunidades. El liderazgo de ambas
comunidades se ha reunido para la resolucion de sus diferendos por medio de acuerdos,
pero tales reuniones concluyen sin resultados favorables (CEIMM URACCAN, 2010).

Debido a las épocas de escasez del recurso pesquero, se percibe su agotamiento, situacion
que deprime a la comunidad entera que ha dependido esta actividad.™ Sin embargo,
después del impacto del huracan Félix el Estado nicaragiiense a través del Instituto
Nicaragiiense de la Pesca y Acuicultura (INPESCA), el Gobierno Regional Auténomo
(GRA) y organismos externos como la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura (FAO) y el Banco Mundial, han realizado acciones para ayudar a recuperar la
pesca artesanal, dotandolos de instrumentos de trabajo y capacitdndolos en el uso adecuado
de los recursos marino-costeros.

Desde antes, en el 2005 en la comunidad se formd una cooperativa de pescadores
artesanales denominada “Cayos Malvina”, con el propdsito de gestionar recursos

3 Edwin Taylor dice que en Tuapi (comunidad colindante con Krukira) los ancianos predicen la “buena
pesca” incluso cuando “las aves cantan y migran asi como el color del agua del mar” (Taylor, 2007: 29).

! Situacion similar ocurre en otras comunidades del litoral Caribe como e caso de Halouver estudiado por
George (2006), la autora observa con preocupacion el colapso del recurso que provee de sostén alas familias
de esta comunidad y la ausencia de aternativas para enfrentar tal desafio. De igual forma Taylor para el caso
de la comunidad de Tuapi, refiere que “los peces han desaparecido, los sitios han cambiado y el color del agua
no es igual” diciendo ademas que “las faenas de pesca son mas largas y dificiles, se obtienen menos
productos, la abundancia de los peces ha disminuido...” (Taylor, 2007: 47, 49).
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econdmicos, crecer y desarrollarse como pescadores artesanales, habilitar la actividad
pesquera de la comunidad y con ello, instalar un cuarto frio y una hielera para garantizar
buenos precios en tiempos de crisis (Entrevista 11, 2010).

La actividad de acopio pareciera ser muy practica, pero conlleva muchas horas de trabajo
colectivo y ademas, cuando la pesca escasea, la recogida dependera de la astucia de las
acopiadoras quienes ingenian estrategias de obtencién del producto para su posterior
comercializacion. En esta época son las acopiadoras quienes buscan que los pescadores les
vendan el producto, van directamente a la playa a comprarlo, hacen trueque por el apoyo
recibido o por alimentos. Pero sucede lo contrario cuando la pesca es abundante™, son los
pescadores quienes llevan el producto a las acopiadoras, incluso si viven fuera de las
cercanias de la laguna.

El acopio y comercializaciéon que funciona con financiamiento externo estid presionando a
las mujeres dedicadas a esta actividad. Eso ocurre fundamentalmente porque el acopio
depende de la buena pesca ya que genera sobre produccion que ocasiona un descenso en los
precios de los productos en el mercado local y por tanto, disminuye los ingresos de las
acopiadoras y de los pescadores. Cuando esta situacion acontece, las acopiadoras pueden
quedar endeudadas con los pescadores o no retribuirlos debidamente, segin precios
establecidos de previo. Asimismo, cuando las acopiadoras han recibido préstamos a través
de una micro financiera local, éstas muestras preocupacion por reunir la cantidad de dinero
necesaria para pagar sus cuotas mensuales.

Sin embargo, los préstamos han dinamizado la comercializacién de mariscos, formandose
dos cooperativas de mujeres en la comunidad, una llamada Malvina Laya y la otra Liwa
Mairin. Estas trabajan como banquitos comunales, aglutinando alrededor de veintidos
miembros cada una. Estas cooperativas recibieron acompafiamiento € impulso por la micro
financiera Pana Pana en el 2008, post huracan Félix. Desde entonces ha habido tres ciclos
de préstamos en modalidad de fondo revolvente. El préstamo oscila entre C$ 2,000.00 a C$
4,000.00 (Dos mil a cuatro mil cordobas) por persona. Ellas mismas son fiadoras entre si,
garantizando de esta manera el funcionamiento de la cooperativa. Aunque el dinero es
destinado fundamentalmente para actividades de pesca, acopio y comercializacion de
mariscos, en la practica el empleo de esos recursos puede variar, en dependencia de las
prioridades econdmicas que las mujeres y sus familias estimen conveniente.

En Krukira hay treinta acopiadoras mujeres a las que se agregan sus unidades familiares,
entre ellas se identifica a dos mujeres solteras. Todas ofrecen sus productos en Bilwi, en el
mercado local y en las empresas acopiadoras. Hay mujeres dedicadas ocasionalmente a la
actividad de acopio y comercializacion de mariscos, estas son motivadas por alguna
emergencia familiar pero no es algo que realicen con regularidad. Los hombres, miembros
de las unidades familiares dedicadas al acopio y comercializacion, s6lo participan en la
primera fase, en la pesca. Después, ellos s6lo colaboran en ciertas actividades puntuales
como acompanarlas al mercado y/o cargar los termos y panas de su vivienda al bus en horas

> Como es @ caso del camarén. En noviembre del 2010 hubo sobreproduccién de esta especie.  Segin
reportes de la comunidad la produccion de camardn fue de 5,000 libras en diferentes tamafios, mientras que
CARODI informé que la comunidad les vendié mas de 12,000 (doce mil libras) de camarones.
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de la madrugada.

Las mujeres dedicadas al acopio por lo general reunen mas de 100 libras de producto que
comercializan una vez a la semana, para obtener ganancias. La labor de acopio toma
muchas horas del dia, las tareas van desde comprar los mariscos —camarones y pescados-,
limpiarlos y dejarlos listos para el dia en que las mujeres irdn a venderlos a Bilwi o a las
empresas pesqueras. El dia del viaje destinado para la comercializacion, las mujeres y
demas miembros de la familia se levantan a las 4.00 am, toman el bus a las 5.00 am, llegan
a Bilwi entre las 6.40 — 7.00 am y se instalan a vender los mariscos™. A las 10 de la mafiana
ya han logrado vender la mayor parte del producto. Cuando eso no ocurre, las acopiadoras
deben bajar los precios para lograr volver a casa ese mismo dia.

Si la venta estuvo buena o regular, significard que las mujeres pueden ir a comprar a las
distribuidoras e introducirse al mercado de Bilwi. Entre las 11.30 -12.00 am deben abordar
el bus de la comunidad’. El recorrido del bus incluye el paso por la empresa acopiadora de
mariscos CARODI —ubicada en la misma ruta hacia la comunidad de Krukira-, alli las
mujeres compran hielo por sacos de 200 libras, luego el bus continua su viaje hacia
Krukira, llegando entre las tres y cuatro de la tarde. Las mujeres estuvieron fuera de casa
cerca de 12 horas.

Expendios de drogas

La venta de drogas al menudeo ha proliferado en la comunidad, asimismo su consumo. En
Krukira, segiin autoridades de la comunidad, se contabiliza un total de 23 ventas de licor,
marihuana y crack, mientras que la Policia Nacional en el 2009 registraba 21 expendios,
todos contintan activos (Policia Nacional, 2009: 10-12). Algunos de estos expendios se
disfrazan como pulperias (tiendas), la gente y las autoridades (indigenas y del Estado) lo
saben.

Este tipo de negocio tiene perfil familiar, todos los miembros se involucran, lo cual le da
una dimension vecinal por la forma de asentamiento del parentesco extenso de los Miskitu.
Las familias dedicadas a esta actividad son reconocidas como tales por la comunidad,
teniendo las mujeres un rol sobresaliente en el control de este negocio ilicito por medio de
la elaboracion de la droga (del crak, fundamentalmente) o trasiego de Bilwi a Krukira, su
distribucion y administracién de los recursos economicos generados por esta actividad. En
menor medida se involucran hombres. Ellos, generalmente, resguardan la vivienda para
evitar cualquier altercado generado durante la transaccion. En ausencia de las mujeres, los
hombres pueden quedar a cargo de la venta pero ellos usualmente estan en las actividades
de pesca, sin permanencia estable en la comunidad. En términos geograficos los expendios

1 E] mercado “Bruno Gabriel” conocido popularmente como “la terminal de buses” de Bilwi no retine
condiciones para la venta de mariscos, més en temporada de invierno. Los ayudantes de forma voluntaria
bajan las panas y/o termos con mariscos del bus que procede de Krukira, en ocasiones ellos mismos se los
roban en otro momento los mismos clientes aprovechan el despiste de las vendedoras o cualquier alboroto
para no pagar por lacompra. El lugar carece de seguridad publica.

7 |_a parada del bus de Krukira se ubica en las inmediaciones del mercado municipal de Bilwi, en € sitio
conocido como esquina opuesta a la tienda del Sr. Burnel Hall. Este lugar también es un espacio de
socializacion paralas familias que viven en y fuera de la comunidad.
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estan ubicados mayoritariamente en el sector bajo de la comunidad (tnata)'® aunque los
consumidores procedan de toda la comunidad.

Es comun escuchar o ver que algun distribuidor de drogas es apresado por la Policia
Nacional pero ante la falta de pruebas es puesto en libertad. Algunos de éstos se mofan ante
la comunidad y sus autoridades haciéndoles creer publicamente que tienen influencias
porque la autoridad estatal “no les hace nada”. Las autoridades comunales sienten que hay
falta de respeto porque ni el Estado garantiza justicia.

A diferencia de otras comunidades, en el litoral Caribe en donde gente del sector esta
involucrada en las redes del comercio internacional de drogas, todavia en Krukira no se
observa visiblemente. Sin embargo, las familias de la comunidad ven en la proliferacion
del consumo un mal que corroe la estabilidad y los lazos comunitarios de convivencia
social y como consecuencia, buscan soluciones al problema, pero en esa lucha el Estado
parece haberlas dejado solas.

Huracan Félix

Las comunidades de los litorales caribefios se ubican en la zona en que los fendmenos
naturales afectan con frecuencia, durante el invierno fundamentalmente. Sin embargo, los
huracanes han impacto en menor proporcion este sector poblacional, asi es como en 1936,
un huracan destruy6 la comunidad, originando el desplazamiento de sus comunitarios por la
carencia de alimentos. Producto de los efectos del huracan gran parte de sus pobladores
emigraron a las comunidades de Boom Sirpi, Sisin, Kuakuil (Davis, et al. 1998: 7).
Muchos afios mas tarde, el 4 de Septiembre del 2007 a las 4.45 am hora local, el huracan
Félix, de categoria 5, impactd la costa Caribe nicaragiiense a 51 Km al norte de Bilwi,
RAAN (Miranda, 2009: 16).

Krukira fue una de las comunidades mas afectadas. La gente recuerda este evento con
mucha tristeza, ya que sus enseres domésticos, viviendas y arboles frutales estaban en el
suelo, nada habia quedado en pie. Después de la devastacion que provocod el huracan la
gente “se siente pobre ya que no han podido recuperarse: econdmica, social y
emocionalmente” (Webster, 2009: 35).

El gobierno de Nicaragua estima que por la envergadura del fenomeno natural, la vida de la
gente de esos lugares no se recupera rapidamente, ya que sus recursos naturales, de los
cuales las comunidades subsisten econdmica, social y culturalmente, han decrecido como
es el caso de los recursos marinos, manglares y arboles frutales que no han podido
desarrollarse apropiadamente (Miranda, 2009). En Krukira el huracan Félix por el impacto
producido, es un referente a tomar en cuenta en el recuento de los hechos importantes que
han marcado un antes y un después en la vida de sus pobladores.

18 Es relevante mencionar que también hay en existencia aproximadamente tres expendios en el sector lila
(centro) y ta (inicio).
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Agua Potable

La comunidad se abastece de agua para el consumo humano a través de pozos artesanales.
Esos pozos fueron edificados y rehabilitados por FADCANIC (Lito, et al., 2002) y después
de los efectos desbastadores provocados por el huracan Félix en el 2007, por el Grupo
Voluntariado Civil (GVC).

En la actualidad la mayor parte de la comunidad es suministrada de agua potable a través
del proyecto “Saneamiento basico en comunidades severamente afectadas por el huracan
Félix en el litoral Norte, Puerto Cabezas — RAAN”, inserto en el programa “liquido vital y
creacion de letrinas” liderado por la organizacion Li Karma. Se construyeron cuatro (4)
tanques con capacidad de 5,000 litros de agua y uno con capacidad de 2,500 litros de agua.
En total se construyeron cinco (5) tanques que cubren la totalidad de la comunidad, aunque
unicamente el sector /ila quedo sin ser proveido de agua. Por medio de este proyecto se
beneficio a mas de 220 familias. Asimismo, Li Karma, con el apoyo econdémico de la Unioén
Europea, construyd ocho tanques sépticos para cuatro tazas rurales de cada uno de los
pozos sépticos.™®

Este proyecto s6lo contemplaba la instalacion de agua para el servicio doméstico, sin
embargo la poblacion ha extendido sus usos en el lavado de ropa, ducharse y otros
quehaceres hogarefios. Actividades que habian sido prohibidas por parte del organismo
ejecutor (Li Karma) pero que fue incumplida por las familias, principalmente mujeres,
quienes se ven beneficiadas por el servicio con que ahora cuentan en sus propios hogares.
La contravencion se realizd porque el agua es distribuida con energia eléctrica, en cada
vivienda no existen medidores para controlar el consumo de agua y menos, de energia.

Transporte, infraestructura y comunicaciones

En el pasado, la gente de Krukira se trasladaba a pie hasta Bilwi. Realizaban cargas en la
oscuridad de la noche y muchas veces bajo la lluvia con el interés de ofrecer sus productos
frescos en la ciudad. Se cargaba en hombros hasta cuarenta libras de pescado salado,
ahumado o fresco. Las caminatas realmente eran muy dificiles y penosas (Aguilar, 1998).

De acuerdo a las narraciones de los comunitarios y comunitarias se seguia una ruta a pie
por el sector llamado unta Saura continuaban por la punta, luego caminaban por pispis
hasta llegar a awas kakma que es un sector ubicado en la laguna de la comunidad, en esa
parte dejaban los cayucos escondidos y amarrados, subian a la comunidad de Tuapi y
caminaban hasta llegar al sector de la base militar “Luis Delgadillo”, lugar a donde
esperaban el amanecer para entrar, finalmente a la ciudad de Bilwi para vender sus
productos.

Debido a las serias dificultades vividas por la comunidad para llegar hasta Bilwi, a
mediados de los afios sesenta, el sindigo del territorio de las Diez Comunidades Indigenas
(DCI), Sr. Fredly Bushie, hijo de la comunidad de Krukira, organizé y logré con apoyo de
los comunitarios la construccion de 47 km de carretera de todo tiempo (Davis et al., 1998;

9 Al finalizar mis tareas de campo (2011) |as tazas rurales seguian sin ser utilizadas.
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Aguilar, 1998). Esta gestion fue realizada por el sindigo Bushie ante el Instituto de
Recursos Naturales (IRENA), entidad encargada de la apertura de la carretera a través del
proyecto Forestal del Noreste por medio de un programa “alimento por trabajo”. En ese
periodo se inauguran dos carreteras para acceder a Krukira: la via Krukira — Bum Sirpi —
Bilwi y la segunda via por la comunidad de Tuapi.

Aunque en la “década de los setenta” se abrio la carretera que une a Krukira con Bilwi, los
camiones llegan solamente una vez por semana, estos transportistas no eran oriundos de la
comunidad. En la memoria colectiva recuerdan como transportistas al Sr. Santana, Sr.
Livinstong, Sr. Alstran - originario de Kip- y Alejo Teéfilo —originario de Krukira-. El
primer camién — llamado palpa (manati) — fue adquirido por el Sr. Kiodo Cristobal, nativo
de la comunidad, en los “afios setenta”. En 1974 se inaugura el puente que facilita las
comunicaciones entre Tuapi y Krukira (Williamson, 2004: 59).

Tanto la apertura de la carretera como la adquisicién de un camidn con permanencia en la
comunidad, inaugurd una nueva época para los krukirefios, la comunidad pudo con mayores
facilidades, sacar sus productos para la comercializacién en Bilwi, ademas se logro el
transito fluido de la poblacion de las comunidades vecinas: Dakura, Pahra, Awastara y
Sandy Bay (Aguilar, 1998:17).

Aunque se hace apertura de la ruta que une Krukira con la ciudad de Bilwi, en la practica el
mantenimiento de la via ha sido escasamente priorizada por las autoridades municipales de
turno. Durante “los afios ochenta” e incluso “la década de los noventa” los caminos de
penetracion de las zonas rurales estuvieron descuidados, las comunidades vieron afectadas
sus condiciones de vida, especialmente Krukira que proveia de mariscos a la ciudad de
Bilwi. La existencia de “pegaderos” fue una constante durante este periodo. Por gestion de
la comunidad ante las autoridades municipales, y con la intervencién del programa de
transporte de la Cooperacion Danesa (PAST DANIDA) se rehabilito la carretera Tuapi —
Krukira restaurando 15 km con mano de obra intensiva (PAST DANIDA, 2006: 23). En la
actualidad los mismos transportistas oriundos de la comunidad son los encargados de
garantizar la reparacion y mantenimiento de los caminos.

La habilitacion y mantenimiento de la via que une a Krukira con Bilwi estabiliza la ruta y
comunicaciones conectando a la comunidad con los mercados, mas en esta época de
globalizacién de la economia. Como se dijo antes, la economia comunitaria provee de
mariscos a la ciudad de Bilwi y a las empresas acopiadoras asentadas en la ciudad con
nexos en el mercado internacional. Las mujeres tienen un rol trascendental en la fase de
comercializacion. Son ellas quienes habitualmente viajan a Bilwi, ahi ofrecen algun
producto en el mercado local, obtienen la dotacion de alimentos para el hogar,
aprovechando el viaje para realizar gestiones personales, visitar a familiares y amigos. La
mejora de los caminos ha sido fundamental en la vida de la comunidad de Krukira,
garantizando el sustento de las familias, eso ocurre de forma reciproca: se abastecen de
alimentos basicos ademas de vender sus productos del mar en la ciudad.

La comunidad tiene dos andenes, uno que une el sector ubicado por la iglesia Morava y
concluye en el cementerio situado en el sector tnata, proporcionado por el gobierno
territorial Tawira. Existe otro andén edificado también en tnata que abarca el sector de
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habitacion de la familia Watson conocido como “Calle ocho”. Igualmente, por toda la
comunidad hay caminos peatonales que unen las viviendas vecinas habitadas por familiares
cercanos de los krukirefios.

Krukira s6lo posee dos puentes construidos en el primer periodo de gobierno municipal del
Sr. Guillermo Espinoza (2000-2004), uno ubicado en /ila (centro) y otro que une a los dos
sectores de Krukira: ta y tnata por los terrenos de la familia Matamoros. Asimismo, un
muelle comunal que ha sido reconstruido por el PAST DANIDA, pero gestionado por la
comunidad, ha facilitado la comunicacién maritima y lagunar de las comunidades del litoral
norte con la cabecera municipal de Puerto Cabezas: Bilwi.

Entre los medios de transporte mas utilizados en las comunidades ubicadas en sistemas
costeros es frecuente el uso de los duris o botes. Existen los duri tara, estos son los botes
grandes o botes de vela y los duri sirpi o botes pequefios, ambos tienen usos diferentes
segun necesidades de la comunidad y sus familias. Los duri sirpi son usados para faenas de
pesca, asistencia a la plantacién o busqueda de lefia para el sustento familiar. Una vez que
son utilizados en una faena de pesca u otra actividad propia de la familia, los duri son
colocados en la orilla de la laguna para su resguardo.

Los duri estan identificados, tienen sefias, aunque no estan rotulados. Estos son prestados a
familiares cercanos, pero a los vecinos se les alquila. Si bien, a veces los cayucos llegan a
perderse, ya que en ocasiones la gente los toma sin permiso y no los devuelve. Cuando
¢éstos se pierden, los duefios los buscan en el sector del litoral norte, en las comunidades
aledafias o hacia el sur. Todas las familias tienen un duri, el mismo que usan las parejas
jovenes cuando carecen de uno. En Krukira no se elaboran los duri sino en comunidades
del interior como Wauhnta, Sagnilaya o Prinzapolka, fabricados con madera preciosa. Tanto
en el pasado como en el presente sigue siendo asi (Roberts, 1827 y Young, 1847 citados en
Helms, 1976: 127).

De acuerdo a la explicacion de Conzemius “los duri se usan para navegar en el mar y en las
lagunas, tallados de un solo tronco, sin ningun anadido” (Conzemius, 2004:103). EI precio
por un duri ha ido en aumento, oscila entre los U$ 300 y 400 dolares americanos. A veces
se logra establecer la compra-venta a plazos, con pagos suaves en tres o cuatro cuotas, de lo
contrario, realizan una sola transaccion.

En la comunidad hay en existencia cuatro duri tara o botes de vela. Los duri tara se usan
principalmente para realizar travesias largas hacia otras comunidades o bien, por el mar
abierto. Con frecuencia son usados para actividades comerciales asi como para la pesca de
tortuga y de escamas en el sector de Los Cayos Miskitu en época de verano® (Entrevista
11, 2010). De las actividades comerciales generadas por el uso de los duri tara, las mujeres
administran el dinero aunque los encargados de realizar los viajes son los hombres. Los
comerciantes de Bilwi acuerdan pagos por los servicios de los duri tara al realizar sus

% En verano (marzo, abril y mayo) es la época més critica para la economia de la comunidad,
fundamentalmente porque los peces escasean en la orilla del mar (en las tres millas nauticas del mar
circundante a la comunidad), siendo la razén por la cual los pescadores que poseen botes grandes de vela
vigjan hasta Los Cayos para pescar.
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actividades en la Mosquitia hondurena.

Otro de los espacios importantes en la comunidad es el muelle comunal. Este fue
reconstruido por el PAST DANIDA, en la actualidad el muelle funciona para beneficio,
principalmente de la comunidad. Por este sitio pasa la gente de Pahra u otras comunidades
de la zona costera. Estos transeuntes requieren de apoyo para cargar y descargar, esta
actividad es frecuente cuando son comerciantes, o trabajadores de proyectos de desarrollo o
el gobierno, que llevan carga hacia el resto de comunidades asentadas sobre el litoral.

El parque de Krukira estd ubicado en el centro de la comunidad. Con el paso del huracan
Félix (2007) los inmensos arboles cayeron sobre la infraestructura existente provocando su
destruccion. A pesar de su estado actual, en horas de la tarde asisten mds varones que
mujeres, llegan a conversar, es habitual verlos en tardes soleadas o en noches de luna llena.

Viviendas

“Las habitaciones indigenas del presente estan divididas usualmente en dos casas, la mas
grande es utilizada para la cocina, mientras que en la otra se ubican los cuartos”
(Conzemius, 1984: 77). Aunque Conzemius describio este tipo de viviendas a inicios del
Siglo XX, éstas presentan cambios, el espacio que antes era usado como dormitorio se ha
ampliado, presentando hoy una estructura que incluye una pequeia sala y el corredor que
retne a toda la familia y a las visitas.

Aunque después de la afectacion provocada por el huracan Félix los espacios de las
viviendas en la comunidad se han visto reducidos, pues no todas las familias poseen las
facilidades monetarias para edificar viviendas nuevas o ampliarlas. Por esa razon, la cocina
es el area mas pequefia en la vida actual de Krukira. Sin embargo, sigue teniendo
importancia como espacio de reunion de las mujeres, sobrepasando las actividades
exclusivamente domésticas, es también lugar de socializacion.

En la vida moderna de los krukirefios va disminuyendo el uso del fogén o kubus. El fogdn
se prepara sobre un piso de barro plano, ligeramente levantado del piso (Conzemius, 1984:
76). El fogdn se continua usando para la elaboracion de grandes festejos familiares, de la
iglesia 0 comunales, asimismo para preparar horneados, coccion de frijoles, asar pescados o
tortillas de harina u otros alimentos que requieren del fuego. La gente de la comunidad
puede garantizar la compra de un tanque de gas de veinticinco libras que es adquirido en la
ciudad de Bilwi a un precio equivalente a U$ 14.00 (catorce dolares).

En la pieza de la cocina, los trastos (vasos, platos, cucharas y porras) se mantienen bien
ordenados en repisas ubicadas sobre las paredes, las porras muy limpias permanecen
colgadas sobre la pared, los baldes que mantienen agua, hay en existencia una mesa que
retne a los comensales. A la hora de las comidas las mujeres son las que deciden el orden
en la entrega de los alimentos: desde los mas pequefios hasta los més grandes de la familia.

La mayor parte de las habitaciones son edificadas sobre pilotes garantizando de esta manera
el flujo de la humedad que producto de las lluvias inundan los patios inmediatos de las

viviendas (Conzemius, 1984). Los techos son construidos con laminas de zinc, incluso han
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sido reconstruidos por el programa “Plan techo” ejecutado por el Sistema Nacional para la
Prevencion y Mitigacion de Desastres (SINAPRED) en la region, post huracan Félix. A
partir de 1990 las comunidades han dejado de usar hoja de papta - una especie de palmera
que crece en el litoral Caribe- para usar techos de zinc.

Las primeras familias asentadas en la comunidad han heredado sus terrenos a sus
descendientes que viven en Krukira. Todas las familias conocen los limites de esos terrenos
y procuran mantener limpio sus predios. Al impactar el huracan Félix en la comunidad, la
cantidad de arboles frutales alrededor de los hogares descendieron, poco a poco, segin
version de la poblacion, se han recuperado pero esa pérdida ha impactado en la variedad de
frutas y bastimento que usan las familias de la comunidad, con regularidad, en su dieta
diaria segin temporada.

“Alrededor de la vivienda las familias mantienen cultivos de arboles frutales y otras
plantas” (Conzemius, 2004: 122). En Krukira es comtn observar plantas de fruta de pan,
bananos, platanos, yuca, cafia, mangos, limones, cocos, marafion, guayaba, nancite. Al
mismo tiempo, “cerca de las viviendas se edifican pequefos huertos. Los huertos son
cercados con algin material para proteger a las plantas de los animales” (Helms, 1976:155).
Este tipo de siembras ha proliferado en Krukira dado la abundancia de robos en las fincas o
plantaciones de las familias, ubicadas distantes de la vivienda.

El asentamiento tradicional de la comunidad trata (final), ta (inicio) y lila (centro) esta
rebasando el espacio para la edificacion de viviendas de los nuevos nicleos familiares. En
el presente las familias van ubicandose en el llano de la comunidad, extendiéndose fuera
del nacleo central —tnata, ta y lila-. Sin embargo, el asentamiento de las familias jovenes se
establece alrededor del nucleo de la familia materna de la joven, aunque no hay un patrén
especifico que se visualice en Krukira, las mujeres también pueden edificar sus viviendas
cerca de las de los parientes de su marido, segun se constata en el mapa etnografico que se
anexa a esta investigacion.

Por otra parte, el Banco Mundial mediante la gestion del Gobierno Regional Autébnomo
Atlantico Norte (GRAAN) hizo entrega en el 2011 de treinta y cinco (35) viviendas con
dimensiones de 22 metros de largo por 18 metros de ancho. En su interior las casas estan
distribuidas con dos cuartos, una sala, un corredor y dos puertas de salida. El sector tnata
(bajo) recibiod dieciocho (18) viviendas mientras que el sector ta (alto) diecisiete (17).

De acuerdo a la version de las autoridades de la comunidad, las casas fueron distribuidas
segun la necesidad de poblacion, priorizando en su entrega a las familias pobres de la
comunidad. Asi como el Banco Mundial que entrega tardiamente las habitaciones —aunque
necesarias para estas familias-, otras organizaciones las gestiono y entregd inmediatamente
al pasar el huracén. A través del hermanamiento con Espafia se donaron once (11) viviendas
dando prioridad a las personas de mayor edad y familias mas vulnerables.

Energia eléctrica

El ex presidente de Nicaragua Arnoldo Aleman dond una planta eléctrica a la comunidad de
Krukira. En 1998 se instalaron postes y cables de electricidad, en visperas de las elecciones
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regionales autonomas (Bolsa de noticias, 2000). En la comunidad funcion6 una planta de
65 kilo watts con combustible diesel, habia un operador, se distribuia energia por un
espacio de cuatro (4) horas diarias por las noches, sin embargo el servicio era de mala
calidad.

Unos afios después, al pasar el huracan Félix en el 2007, Krukira se conecta al servicio de
energia distribuida por la Empresa Nicaragliense de Energia Eléctrica (ENEL) en
modalidad de sistemas aislados, desde la ciudad de Bilwi. Al igual que en el periodo de
gobierno del ex presidente Arnoldo Aleman, el Comandante Daniel Ortega, actual
presidente de la nacidn, orientd electrificar la zona rural de cara al proceso electoral
municipal del 2009 a través del programa “Energizacion de las comunidades del Litoral
Norte”, que incluyo6 a Krukira. El servicio que recibe Krukira en la actualidad es de veinte y
cuatro (24) horas.

Pero cuando Krukira fue conectada a la distribucion de energia desde la ciudad de Bilwi, la
planta fue trasladada por ENEL a otra comunidad de los litorales, a Karata. Los
comunitarios en Krukira negociaron la salida de la planta, situacion que motivo la firma de
un acuerdo con ENEL?!. En conversacion con el gerente de ENEL y el liderazgo de la
comunidad, se constato el limitado cumplimiento de tales acuerdos por parte de ENEL,
tampoco hay seguimiento de parte de las autoridades comunales.

A pesar de las deficiencias del servicio que ENEL provee a la comunidad, la energia
eléctrica proporciona mejores condiciones de vida para la comunidad, sobre todo para
realizar algunas labores domésticas como planchar y elaborar alimentos. De alguna manera
la energia distribuida en esa comunidad permite la preparaciéon de hielos, helados y
garantiza el enhielado de los mariscos que son recolectados en la comunidad y luego
transferidos a Bilwi para su comercializacion. Todas estas son tareas realizadas
principalmente por las mujeres. Asimismo la luminaria ptblica garantiza la seguridad de su
poblacion, especialmente en horas de la noche.

Salud

Antes de la Revolucion sandinista existia en la comunidad Unicamente lideres de salud que
fueron formados por el programa “Alianza para el Progreso” impulsado por los Estados
Unidos. En este programa se formd el Sr. Ali Webster. Es hasta inicios de “los afios
ochenta” que el Ministerio de Salud (MINSA) asigna a la comunidad un médico y una
enfermera. Los lideres de salud y parteras se insertaron a la red de salud del Estado
nicaragiiense a través del MINSA, estas personas recibieron formacién continua y
equipamiento para realizar sus tareas (Forbes, et al., 1998: 13).

Al presente, hay un puesto de salud de cemento de 20 x 40 pies, éste ha sido reconstruido

2! Entre los acuerdos se cita la conexion eléctrica de viviendas aiin pendientes, instalacion de luminarias
publicas y restitucion de las que habian quedado dafiadas después del huracan; el mantenimiento de la via
principa. Gestion de condonacion de mora en el pago del servicio de energia de algunas familias aungue en
este caso no fue aceptado por las autoridades superiores de ENEL . Dotacién deportiva alos jévenes. Algunos
de los acuerdos se cumplieron medianamente.
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en distintas ocasiones por cooperantes externos y el mismo gobierno de Nicaragua a
solicitud de los comunitarios. En el puesto de salud hay una enfermera asignada y un
médico llega de forma rotativa y planificada (Lito y otros, 2002). El MINSA abastece de
medicina dos veces al afo, siendo insuficiente para atender las demandas de salud de la
poblacion. En casos mas graves y de emergencia son remitidos al centro de salud y hospital
regional con asiento en la ciudad de Bilwi.

En la comunidad hay dos parteras activas (Sra. Rufina Mora, Sra. Erika Rivera Jasua -
curandera y partera, es hija de Iwispina-), otras ya estdn enfermas o fallecidas (Sra.
Priscilina Espinoza y Sra. Iwispina Jasua, curandera y partera),). Fungen como curanderos
la Sra. Mercedes Anigol y el Sr. Baquinano Lito que ya estd retirado. En el pueblo
Miskitu, las mujeres tienen un lugar especial, en tanto son valoradas por su talento en la
atencion de la salud de su poblacion, son conocedoras de formas ancestrales en el
tratamiento de las enfermedades culturales y otras, muchas de ellas vinculadas a la salud de
las mujeres.

Las enfermedades mas comunes refieren a las virales, bacteriologicas, infecciosas,
dérmicas que aquejan a la poblacion de Krukira (PAST DANIDA, 2006). Quienes asisten
con regularidad al puesto de salud son mujeres, nifios y nifias. Las mujeres realizan visitas
para el control prenatal y planificacion familiar, ademas, atencion al programa del “nifo
sano”, dandole seguimiento al desarrollo y crecimiento de los nifios menores de cinco afos
(Entrevista 57, 2010).

Educacion

En el pasado, los padres de familia pagaban 10 centavos a dama Jhon para ensefiarle a los
nifios, la educacion era en inglés. El 2 de noviembre de 1932 el profesor Matilde Gomez,
garifuna de Honduras (Sandra Davis y otras, 1998; Forbes et al., 1998), ensefiaba en inglés
y espafiol. El profesor Gomez no hablaba Miskitu. Se construyd una choza de palma en
donde impartia sus clases ensenandoles lo basico: lectura, matematica e inglés. En ese
entonces no habia cuadernos, los nifios y nifias escribian en pedazos de tablas nombradas
slit (del inglés slit raja o cortadura) los nifios llevaban pedazos de trapitos lo mojaban en
agua y asi borraban (las lecciones) (Entrevista 58, 2010). Posteriormente los pastores
moravos se encargaron de brindar servicios educativos en la comunidad.

El servicio educativo estuvo en manos privadas hasta que el Estado asume responsabilidad
en “los afos cincuenta”, en esa €poca se impartia clases de primero y segundo grado.
Posteriormente se oferta el tercer grado y mas adelante, se completa hasta el sexto grado de
primaria (Forbes et al, 1998: 12). El colegio fue edificado finalmente en el sitio donde
ahora se encuentra, cerca de la iglesia Morava. El colegio de primaria en distintos
momentos ha sido reconstruido y ampliado. Esta accidon ha sido posible por medio de la
gestion de la comunidad, canalizada por las autoridades municipales y regionales, con el
aporte financiero de la cooperacion externa.

Esta escuela es apoyada por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) al ser dotada de
alimentos para la merienda escolar que recibe la totalidad de escolares. En esta actividad
colaboran madres de familia al organizarse para la elaboracion de los alimentos y aportando
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otros ingredientes necesarios. En la actualidad se proyecta el huerto escolar que
proporcionaria el complemento de la merienda escolar (Entrevista 58, 2010).

En la vida actual de la comunidad se atiende la educacién preescolar comunitaria,
educacion primaria completa (PAST DANIDA, 2006:29), y secundaria hasta el tercer afo.
La escuela posee ocho aulas y funciona en distintos horarios. Cuentan con un claustro de
quince docentes para atender todas las modalidades educativas, de estos solamente tres son
maestros empiricos, la mayoria son normalistas, con un peso preponderante de maestras
mujeres originarias de Krukira.

A pesar de la oferta educativa, en la comunidad existe la practica, segin condiciones
socioecondmicas de las familias, de enviar a sus hijos e hijas a la ciudad de Bilwi a
continuar los estudios desde el cuarto grado de primaria y seguir los estudios de secundaria
o formacion técnica. Esta situacion ocurre debido a la desconfianza de padres y madres de
familia en la calidad de la educacion ofertada en la comunidad y a las debilidades del
sistema de Educacion Bilingiie Intercultural (EIB). Los nifios y nifias poseen mayor
dominio de su lengua materna y menos del espafiol como segunda lengua, lo que promueve
la insercion en desventaja de estos escolares cuando acuden a centros educativos en la
ciudad de Bilwi. La educacion en Bilwi, en la mayoria de los colegios se desarrolla en
espanol.

La escuela en Krukira posee otro tipo de limitaciones como el deterioro de la
infraestructura —persianas, puertas y mobiliario en mal estado-, escaso material didactico,
poco involucramiento en la vida escolar de sus hijos de parte de los padres, madres y
tutores, asi como la persistente incomunicacion entre autoridades de la escuela y de la
comunidad para buscar salida a las dificultades educativas en Krukira.

El Cementerio

El cementerio esta ubicado en el llano, cerca de la laguna. Geograficamente se sitia en
tnata (al final de la comunidad). Este es un sector alejado de la comunidad. Para llegar a ¢l
se recorre el andén que inicia en la iglesia Morava. Una buena parte de las tumbas son de
cemento, otras todavia tienen tierra con una cruz hecha de madera o estén sin cruz. Algunas
cuentan con una caseta de cemento o con una especie de tienda, cubierta por un pedazo de
plastico. Todo eso esta en dependencia de las condiciones econdmicas de las familias.

Los terrenos estan delimitados, en la distribucion se observa cercados, unos bien
estructurados de cemento, hierro o alambre de puas. Otros establecen los limites con
plantas ornamentales o en la forma en que edifican las tumbas —en lineas, alineadas a la
izquierda o derecha, a lo ancho o largo-. Los enseres personales mas apreciados de los
parientes que han fallecido son introducidos dentro del atatid, tal como acostumbra la
familia Miskitu.
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3.1.4 Dindmicas organizativas y de parentesco
Redes femeninas de apoyo y espacios de poder de las mujeres

La mayor parte de los hogares de las comunidades Miskitu se encuentran relacionados por
lazos de parentesco. El centro de cada hogar es el nicleo madre-hijos. Estos nucleos se
relacionan entre si con los diferentes hogares por medio de lazos de parentesco matrilineal.
Se trata de una organizacion comunal compuesta por “redes domésticas” (Stack citado por
Garcia 1996:16). No obstante, el espacio doméstico ha sido considerado como esfera de
dominio y control de las mujeres en el &mbito de la familia y comunitario.

De esta manera los vinculos entre hogares, familias y el sistema de asentamiento Miskitu
contribuyen a establecer las redes de solidaridad entre mujeres que estan relacionadas por
sangre, cuya base la constituyen las mujeres que se encuentran en una fase avanzada del
ciclo vital, desarrollando vinculos mas estrechos entre mujeres con relaciones matrilineales
(Herlihy, 2006). Claudia Garcia en sus tareas de campo en Asang, comunidad Miskitu del
Coco, logra identificar que cuando la solidaridad femenina en la sociedad Miskitu es fuerte
y perdurable, entonces la autoridad masculina tiende a ser menos significativa (Garcia,
1996: 21-22).

El sistema de residencia uxorilocal ha permitido una gran solidaridad de grupo. Una de las
razones de la centralidad dada a las mujeres Miskitu se debe a las continuas migraciones de
los hombres por razones de trabajos temporales asalariados,? las mujeres quedaron a cargo
del &mbito doméstico y de subsistencia. Esta situacion contribuyé en el fortalecimiento de
la solidaridad femenina, consolidando la identidad cultural miskita (Helms, 1976; Garcia,
1996; Peter, 2001; Herlihy, 2006; Taylor, 2007).

Las redes de parentesco definen e influyen en las relaciones de solidaridad que el grupo
pueda tener debido a que el Kiamka funciona como espacio econdmico y social entre
parientes (Membrefio, 1994; Pérez, 2002). Eso ocurre con frecuencia en Krukira
directamente en el ciclo de la pesca. Las mujeres acopiadoras poseen los instrumentos de
pesca y son sus familiares (hombres y mujeres: padres, hermanos, hermanas, primos,
sobrinos e hijos) quienes se relinen para ir a pescar asi como ayudan en la limpieza,
enhielado y preparacion de los mariscos que se ofertan en el mercado de Bilwi.

Siendo lo doméstico un espacio de poder de las mujeres, la solidaridad se potencializa con
el cuidado de los hijos que recae principalmente en la mujer y familia materna ampliada. Es
por eso que una mujer escoge vivir con o cerca de su familia después de casada (Pérez,
2002a: 39; Garcia, 1996: 20). En Krukira, cuando las mujeres salen de casa debido al
trabajo comercial fuera de la comunidad, los hijos quedan con algin miembro femenino de
la familia — y no necesariamente con las mujeres mas adultas-.

En la sociedad Miskitu las mujeres ocupan un rol trascendental en actividades de
transaccion comercial, en el drea de salud y en la iglesia, institucion social relevante que
poco ha sido tratada hasta ahora en los textos revisados. Como ya he explicado en este

%2 En actividades de pirateria—en el pasado-, el enclave o en |la pesca artesanal e industrial.
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mismo capitulo, las mujeres han logrado desarrollar grandes habilidades en la
administracion de pequefios negocios (pulperias, venta de panes, mariscos). Asimismo, en
el campo de la salud, Moreno, Barbeyto y Herlihy muestran como el desempeiio de las
mujeres se ejerce a través del rol de autoridad como curandera, grande, sukia, lider de
salud, partera (Moreno y Barbeyto, 2001:3; Herlihy, 2006). Por otra parte, vale la pena
mencionar la importancia del espacio de la Iglesia -no importa su denominacion religiosa-;
las mujeres han hecho de éste, un lugar para desarrollar su rol de género, a pesar de la
disyuntiva que representa la obligatoriedad del ejercicio del deber ser y como espacio de
poder (Garcia, 1996; Rigby, Taylor y Siles, 2004).

La iglesia: Un lugar en la comunidad

En 1900 Krukira no tenia ninguna iglesia. Para asistir a los oficios religiosos los
comunitarios caminaban hasta la comunidad vecina de Tuapi®® — (Alvarez y Escobar,
2004:30). Los ancianos Porta y Watson, procedentes de Honduras, trajeron por primera vez
la evangelizacion a la comunidad (Forbes, et. al, 1998:5).

El Sr. Park Francis fue el primer pastor de la iglesia Morava; inicia formalmente el
ofrecimiento de culto en una choza de palma (construida con una variedad de palmera
denominada ‘papta’). La iglesia funcionaba, en ese entonces, al frente de donde ahora esta
edificada la Iglesia Asamblea de Dios, en el sector tnata (Davis et al, 1998: 7; Aguilar,
1998:9; Forbes et al, 1998).

Asi, en 1928 la iglesia Morava llega a establecerse en la comunidad de Krukira, siendo la
congregacion religiosa mas antigua y con mayores integrantes (Lito et al; 2002; Lewis et
al., 1998). En 1937 llega a Krukira la iglesia Adventista (Davis, et al, 1998), dirigida por
Pastor Espinoza (Forbes et al., 1998). Y es hasta 1955 que la iglesia Catolica se establece
en esta comunidad, siendo su precursor el Sr. Dalias Lito (Forbes y otros, 1998: 11);
inicialmente la iglesia Catolica estaba construida al fondo de la comunidad, en tnata pero al
haber muchos humedales se traslada al centro —/ila- de la comunidad-.

Por su parte, las Asambleas de Dios fueron fundadas por norteamericanos en colaboracién
con pastores evangélicos procedentes del pacifico de Nicaragua en 1960 (Davis, et al,
1998). Inicialmente se construyd un rancho para las prédicas. El primer pastor fue el Sr.
Eduardo Talavera, mestizo, procedente del pacifico del pais (Forbes et al., 1998).

En la vida actual de la comunidad, por distintos procesos seguidos por los feligreses de las
iglesias historicas con presencia en Krukira, éstas se han fraccionado, dando espacio a las

% |os comunitarios asistian un dia antes de la realizacion del acto religioso, es decir, e dia sébado. El
domingo, en horas de la mafana, se efectuaba el culto, y después de la actividad religiosa €l reverendo
Khlhofer, propietario de una venta bien surtida, proveia a los visitantes de todo tipo de productos. El
abastecimiento provenia de Estados Unidos. Carlos Vilas (1990) agrega que los productos también procedian
de Europa. Como los barcos se anclaban en la playa de Tuapi, la gente de las comunidades vecinas apoyaban
a reverendo para desembarcar los productos de la venta (Taylor, 2007: 31-33). Esta misma referencia la
realiza Carlos Vilas al sefialar que “a partir de 1855, la iglesia establecio varias tiendas de venta de articulos
de consumo, incluyendo la establecida en Tuapi; lafinalidad era el financiamiento de actividades de lamision
en esta region” (Vilas, 1990: 83).
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Iglesias de Dios (2008), Bautista (2008) y Evangélica del Séptimo Dia (2000).

Las iglesias estan asentadas sobre terrenos de las familias que las han llevado e instalado en
la comunidad, es el caso de la Iglesia Adventista del séptimo dia que se ubica en el espacio
de la familia Espinoza, igualmente sucede con la familia Morales — Anigol al colocar la
iglesia Bautista en las inmediaciones de su vivienda, solo por citar algunos casos, aunque es
la generalidad.

Miembros activos segiin congregacion religiosa

Iglesias Familias Miembros activos

Morava 218 1,209
Catdlica 58 206
Asamblea de Dios 55 239
Adventista del 7mo dia 30 76
Iglesia evangélica del 16 83
7mo dia
Iglesia de Dios --- 20
Bautista --- ---

Total 377 1,833

Fuente: Iglesia Morava y otras iglesias de Krukira consultadas, 2010.

En la actualidad, las actividades religiosas parecen muy concurridas, manteniendo la
participacion activa de sus miembros pero eso ocurre por algunas estrategias seguidas por
cada iglesia. Entre los mecanismos efectuados por algunas congregaciones religiosas en la
comunidad para crecer en membrecia se basa en la realizacion de campafas evangelisticas.
En otros casos, algunos miembros cambian de religion al contraer matrimonio ya que hay
normas que obligan a mujeres u hombres a bautizarse en la iglesia de su pareja. Asimismo,
hay familias que se han aislado socialmente de la iglesia a la que pertenecian, esto ultimo
ocurre con la iglesia Catolica, fundamentalmente, que ha visto disminuida su membrecia y
con ello, poca participacion en las actividades propias de la iglesia en la comunidad.

Actividades religiosas méas importantes

Las fiestas religiosas mas concurridas son: la Semana Santa, la Fiesta de la Cosecha o
Harvest en el mes de noviembre y la celebracion del Fin de Afio o Navidad. En la
preparacion del harvest se les pide a todos los y las miembros de la iglesia ofrecer algo, lo
que estén en capacidad de compartir. Hombres y mujeres mayores de edad congregados en
la iglesia ofrecen alimentos preparados, granos, mariscos (pescados y camarones), frutas,
bastimentos, ropa usada y animales domésticos. Estos se almacenan en la iglesia y al dia
siguiente, a precios rebajados, se presentan a la poblacion. Esta actividad es bien concurrida
por todos los pobladores de Krukira, especial atencion y esmero en la preparacion de
alimentos y demas ofrendas procuran las mujeres. La navidad se prepara con anterioridad,
con un ritual particular que anuncia el nacimiento de Jesus, se hacen veladas y poemas que
culminan el 24 de diciembre en la noche con un culto denominado en miskitu como Kiandil
Priaska (Aguilar, 1998: 27).

En el pasado reciente, la comunidad esperaba la navidad con juegos, segun recuerdan los
comunitarios era una época muy alegre, los jovenes se disfrazaban y alegraban a todo el
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pueblo, el juego es conocido como Maskarit. Desde que empezaban a soplar los vientos de
noviembre las mujeres hacian la chicha (fermentado de maiz) dandoles a los hombres de la
comunidad, se celebraba sanamente. El krismis kati (diciembre) iniciaba en noviembre,
continuaba en diciembre y concluia en el mes de enero con el King Pulanka.

Las mujeres organizadas dentro de laiglesia

Como se ha dicho antes, la iglesia es un espacio importante para las mujeres. Desde la
moral cristiana y desde la ética comunitaria congregarse en una iglesia es un valor
trascendental que las mujeres Miskitu asumen como propio. Asimismo, las mujeres han
logrado congregarse y desarrollar su rol como mujer dentro de la iglesia. De esta manera, la
iglesia se convierte es un espacio de reunion y de emancipacion, siguiendo formas
especificas del ser mujer entre los Miskitu. Desde este lugar las mujeres han emprendido
su lucha a favor de los derechos de las mujeres indigenas, asi como han empezado a
reconocer la violencia de género como un mal que afecta a las mujeres, como personas, a la
familia y a la sociedad.

Mas adelante, en el Cap. 6 “Agencia de las mujeres miskita...”, subtitulo 6.3 La violencia
domeéstica: ruta, actoresy redes de apoyo, €l inciso sobre “liderazgo espiritual”, la iglesia es
incluida como parte de la amplia red de apoyo que poseen las mujeres en su entorno, en su
camino hacia la justicia frente a la violencia de género. En este contenido se enfocaréa en
como la iglesia, en términos espirituales y sociales, es un espacio de apoyo para las
mujeres. Asimismo, se dimensionan |los distintos mecanismos facilitados a las mujeres para
sobrellevar la situacién de violencia de género. En muchas ocasiones cuando la iglesia
interviene a través de su liderazgo y de las propias mujeres organizadas, colaboray actlia
como mediadora parala rehabilitacion emocional de las mujeres.

De esta manera, por medio de las tareas de campo para esta investigacion de tesis se
identificd que en todas las congregaciones religiosas de la comunidad las mujeres estan
organizadas en funcion de tareas dentro de la iglesia, asi como el crecimiento espiritual de
ellas y sus familias. En la practica cotidiana se observa mas activismo y asistencia de las
mujeres que de los hombres dentro de la iglesia.

De esta manera, mujeres y hombres se reunen una vez a la semana para realizar distintas
actividades en beneficio de la iglesia, la mas importante es la elaboracion de alimentos con
el fin de recaudar fondos para apoyar a los enfermos, a los pastores y otras necesidades que
ahi se presenten. Mientras las mujeres elaboran los alimentos — distintos tipos de
horneados, coccion de alimentos y bebidas -, los hombres preparan la lefia, el fuego y
vigilan los alimentos mientras se cocinan. Los hombres también participan de la limpieza y
cuido de la infraestructura de su iglesia.

En los espacios propios creados inicialmente para acompafiamiento espiritual de las
mujeres, de forma incipiente, estan discutiendo y formandose para atender preocupaciones
de las mujeres, siendo la violencia una de ellas. La violencia hacia las mujeres miembros de
una congregacion religiosa se atiende directamente solo cuando la pareja es “cristiana” y
ambos profesen alguna fe religiosa. De lo contrario, los casos son ventilados ante alguna
autoridad comunitaria o del Estado. Desde la iglesia se aconseja a la pareja, se persuade a
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través del dialogo, siendo el objetivo unir a la familia, ya que desde la iglesia se tiene la
idea que los asuntos privados no se ventilan en publico. En las conversaciones sostenidas
con las lideres mujeres de las iglesias en Krukira, se percibe escasa experiencia para
atender los asuntos relacionados a la violencia doméstica, igual situacion se aprecia de los
pastores y reverendos que presiden esas instituciones.

Moral cristiana

En las comunidades rurales y en el contexto de la costa Caribe nicaragiiense, la iglesia
juega un rol importante, siendo una de las instituciones sociales que ayuda a la convivencia
y al equilibrio cuando se presentan situaciones de conflicto social. De acuerdo a lo expuesto
por Helms las practicas religiosas Miskitu tradicionales han sido asumidas por el ritual
cristiano (Helms, 1976: 253). Helms reconoce en “Asang” que las familias se consideran
cristianas, aunque sea simbodlicamente, situacion similar ocurre en la Krukira de hoy.

Los reverendos y pastores como autoridades religiosas ofrecen consejos que ayudan a
orientar a las familias de la comunidad. No obstante, los lideres religiosos son “los
guardadores de esos valores morales rigidos y conservadores” (Montes y Woods, 2008: 63).
En la realidad local eso se evidencia cuando los reverendos “exhortan a las mujeres a
obedecer a sus maridos y cumplir con su rol, aunque a veces los maridos no sean buenos
esposos” (Helms, 1976: 92). Esta situacion visualizada por Helms a inicios de los “afios
setenta” presenta ciertas transformaciones en la actualidad, sobre todo por el trabajo
influyente de las organizaciones de mujeres locales e incluso, por los cambios
experimentados en el interior de las congregaciones religiosas.

Por otro lado, cabe mencionar que en la actual Krukira se percibe que la iglesia24 ha dejado
de ser el eje de la vida en la comunidad. Los valores cristianos de convivencia social
parecen fragiles frente a la explosion de la violencia que vive la comunidad. En los Gltimos
afios Krukira experimenta los efectos provocados por el alto consumo de drogas y su
distribucion: delincuencia e incremento de viejos delitos y aparicion de nuevas
infracciones, expansion de la violencia doméstica y hasta corrupcion de parte del liderazgo
local.

Condiciones de vida, fraccionamiento comunitario y violencia de género en Krukira

Las Regiones Auténomas presentan un bajo indice de desarrollo humano (PNUD, 2005),
ubicandose en su geografia municipios con alta pobreza. Los indicadores que miden el
bienestar de la poblacion sitlian a la region Caribe atrasada en relacion a las otras zonas del
pais, en este caso: nifios con bajo peso al nacer, bajo indice de poblacion con acceso al
servicio de alcantarillado sanitario, agua potable y energia eléctrica en relacion a la media
nacional, entre otros (ver por ejemplo PNUD, 2001). Las desiguales condiciones de vida
de los pobladores costefios contrastan con la abundante riqueza natural de las regiones
Autonomas.

# En Krukira son siete congregaciones que aglutina en su seno a los pobladores de la comunidad, pero en
algunas ha disminuido su afluencia en los Ultimos tiempos, a pesar de las estrategias seguidas por sus lideres
para mantener o atraer nuevos miembros.
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Asi, el peso de la economia en las zonas rurales del Caribe nicaragiiense es de base
comunal, sostenida por la extraccion de los recursos naturales ubicados en su entorno. De
esta manera, sus actividades son caracterizadas como de subsistencia, con bajos niveles de
productividad y escasamente dindmicas (PNUD, 2001; PNUD, 2005). No obstante, las
economias comunitarias estan subordinadas a la economia de mercado, esos nexos
determinan su eficacia.

En las economias comunales las mujeres tienen un rol importante ya que sobre ellas recae
la responsabilidad del hogar. En los procesos globales de la economia las mujeres indigenas
obtienen menos oportunidades laborales, mas si éstas se ubican en las dreas rurales. En ese
sentido, algunos datos reflgjan las brechas en términos de género a colocarse las mujeres
en desventgja en su insercion al mercado laboral. Segun el estudio realizado por Dixon y
Torres, el subempleo afecta a casi € 60% de las mujeres rurales ocupadas a diferencia del
32% de los hombres rurales. Asimismo, plantean que la tasa de inactividad econémica de
las mujeres rurales en esta region es 4,6 veces mayor ala de los hombres (Dixon 'y Torres,
2008: 8).

La pobreza y las escasas alternativas econdémicas para las mujeres y hombres indigenas
estan provocando el deterioro de la base material de las comunidades y como consecuencia,
el incremento de la violencia de género. En las comunidades rurales de la Region caribeia
son reducidas las opciones econdmicas, su sostenimiento depende de ciertas actividades
que se desarrollan en sus entornos: 1) Concesiones de recursos naturales cedidas por las
autoridades comunitarias (municipales y regionales, en ciertos casos), y aprovechada por
los comunitarios. La extraccion de recursos naturales depende de la dotacidon de riqueza
natural del territorio, por ejemplo: mineria, bosque o recursos del mar (PNUD, 2005;
PNUD, 2001). 2) La comercializacion de drogas al menudeo (PNUD, 2005; Wangki
Tangni, 2012c). Ambas actividades, como generadoras de recursos econdmicos, se han
acrecentado en los ultimos afios.

La economia comunitaria de Krukira depende fundamentalmente de la utilizacion de los
recursos marinos costeros que provee el sistema interlagunar y el mar Caribe, pero la
utilizacion intensiva esta provocando el debilitamiento del recurso. La escasa potenciacion
de las economias comunales para el desarrollo rural y la sobre explotacion de los recursos
costeros esta estimulando la crisis econdmica en los hogares indigenas. Como se dijo antes,
hay periodos en donde las familias Miskitu de Krukira no obtienen ni lo basico de pesca
para el autoconsumo, lo que presiona a las economias domésticas.

Por otra parte, los principios y valores del pueblo Miskitu se basan en el bien comin como
un sistema institucionalizado de cooperacion y organizacion comunitaria (PNUD, 2005).
En este sistema los valores como el respeto y la unidad son de vital importancia. Son las
mujeres quienes sostienen, dice el PNUD, el fundamento filoséfico del bien comun. Pero
esos principios y valores que sostienen la cultura Miskitu estan siendo debilitados como
efecto de la época de guerra, el uso y distribucion de drogas y hasta los cambios
contemporaneos en la vida cotidiana de las comunidades Miskitu del area de estudio. La
transformacion de valores socialmente sustentados entre los Miskitu ocasiona la
fragmentacion del tejido comunitario, segin los argumentos del Informe de Desarrollo
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Humano del 2005.

Lo anterior se evidencia en Krukira cuando las generaciones mayores sostienen una imagen
positiva del pasado de la comunidad, a pesar de las relaciones poco fraternas entre los
sectores de ta (alta) y tnata (bajo) y de ser percibidos por las comunidades Miskitu
circunvecinas como “pleitistos”. Esa vision no ha logrado transformarse con el tiempo,
mas bien la situaciéon de violencia, inestabilidad e inseguridad en esta comunidad se ha
profundizado en los ultimos afios. Las causas que ayudan a explicar el incremento de la
violencia y la division misma de la comunidad son entre otras, la instalacion y proliferacion
de la distribucidon y consumo interno de drogas y el consecuente empobrecimiento de la
poblacion ante la falta de alternativas econdmicas.

Eso se manifiesta cuando en la comunidad hay desequilibrio provocado por acciones
emprendidas por expendedores y consumidores de drogas. Entre el afio 2010 y 2011
Krukira sobrellevd disputas intensas de familias del sector bajo de la comunidad
involucradas en el expendio de drogas. Los conflictos tenian el objetivo de controlar y
ejercer poder a nivel local.® El liderazgo comunal reconoce la influencia que poseen los
expendios de drogas al establecerse como “nuevos poderes” (Friihling y otros, 2007: 292)
en el ambito comunal, contribuyendo a su inestabilidad. En la actualidad Krukira ha
incrementado sus indices de criminalidad, s6lo controlable por medio de la intervencion de
la Policia nacional para auxiliar a la autoridad indigena en su jurisdiccion. Es por eso que
en este estudio se afirma que la violencia social generada por la actividad delincuencial ha
escalado en Krukira, incrementando también los hechos relacionados a la violencia de
género.

La actividad delincuencial tiene estrecha relacion con el elevado consumo de drogas. En la
comunidad se aprecia a los hombres como vulnerables al uso de drogas, a pesar de ser
concebidos como muy trabajadores. Por su adiccion los hombres dejan de asumir sus
responsabilidades como proveedores en sus hogares, ocasionando violencia de género
(violencia econdmica y fisica, fundamentalmente). Aunque resulta contradictorio, la mujer
ademas de padecer los efectos de la droga, ya que pueden ser victimas de violencia, es la
figura visible en la comercializaciéon de la droga en la comunidad. Lo identificado en
Krukira es coherente con lo planteado por el PNUD (2005) con relacion al perfil de género
del consumo y distribucién al menudeo de estupefacientes. Las mujeres son las encargadas
de la comercializacién mientras los hombres (jovenes y adultos) son consumidores de la
droga.

Las transformaciones experimentadas en la comunidad se muestran por medio de los
cambios introducidos por las nuevas generaciones. El PNUD (2005) ha afirmado la
existencia de brechas generacionales ante la falta de comunicacion y didlogo entre uno y
otro grupo de edad, llegandose a concebir como una amenaza para la sostenibilidad del
paradigma del bien comun entre los Miskitu. Sin embargo, la juventud es un potencial para
el sostenimiento de los valores ancestrales aunque considerando su convivencia con lo

% Entre noviembre del 2010 y enero del 2011 fue frecuente observar conflictos que incluyé la destruccién de
viviendas a distintas horas del diay de la noche, ademas de lesiones graves a las personas que se encontraban
en su interior. Los pleitos entre esas familias parecen sostenerse desde el pasado.
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nuevo, habra que revisar las nuevas formas de trato y relaciones entre los Miskitu porque
¢éstas han cambiado (Wangki Tangni, 2012c¢), para ello habra que tomar en cuenta a este
grupo poblacional, la juventud.

En la sociedad actual los cambios de actitud son generados por los procesos migratorios de
los mas jovenes, con su movilidad también asumen nuevos valores (mas urbanos y
globales, que rifien con los valores ancestrales), asi como por la ingesta de drogas y alcohol
que afecta principalmente a la poblaciéon masculina. Entre los Miskitu, después del periodo
de guerra, valores como el respeto estdn ausentes en la interaccion cotidiana en todos los
espacios: En la familia, en el sistema de autoridad comunal y en general, en la comunidad.

Los valores debilitados entre los Miskitu estdn ocasionando crisis internas en las
comunidades, aspecto que ha conllevado a empeorar la violencia de género. Eso se
ejemplifica por medio de las nuevas formas de violencia que ocurren en el espacio
comunal. Eso se evidencia cuando se observan y recepcionan quejas de agresion de los
hijos a sus madres o de la juventud hacia sus mayores, asimismo se presentan modalidades
perversas de violencia como el odio perpetrado en contra de las mujeres (femicidio /
mutilacion del cuerpo femenino), la explotacion sexual comercial de nifias y adolescentes
mujeres indigenas, mas en las zonas fronterizas del Caribe (Wangki, 2012c; Path, 2012).

3.2 El Estado Nacion nicaragiiense y el Régimen de Autonomia en la costa Caribe en
la historia reciente

3.2.1 Contexto historico de laformacion del Estado nicaragliense

En el presente subtitulo se hara breve referencia a distintos acontecimientos vinculados a la
historia de la region del Caribe nicaragiiense, antiguamente llamada La Mosquitia. Este
recorrido inicia con el periodo del Protectorado, continla con el establecimiento del
enclave como modelo econdmico, concluye con la Revolucion Sandinista y la instauracion
de un Régimen de Autonomia. A través de esta resefia se visualiza como los Miskitu pasan
de ser “aliados” de un régimen colonial a otro con el estatus de “ciudadanos” en la figura
del Estado en el area Centroamericana. En el periodo del Estado Nacional los Pueblos
Indigenas ejercieron una ciudadania subordinada no reconocida hasta el establecimiento del
sistema sociopolitico de la autonomia, etapa en que estos grupos sociales son reconocidos
como sujetos de derechos.

Con el recuento de estos cuatro periodos se muestra la relacion politica y econdmica
sostenida entre los Miskitu y las potencias coloniales como los ingleses y norteamericanos.
Con los ingleses por medio de alianzas mientras que con los norteamericanos a través de la
presencia de las empresas transnacionales. Estas etapas histdricas son relevantes al mostrar
a los Miskitu como grupo social con capacidad para movilizarse como sujetos politicos
hasta alcanzar, al confrontarse con el Estado nicaragiiense, el reconocimiento de derechos
colectivos como pueblo. Pero es hasta en esta fase, bajo el Régimen de Autonomia que las
mujeres empiezan a ser reconocidas y bajo ese marco insertan sus luchas. El repaso por la
historia de la region ayuda a comprender estos hechos.
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Primer momento: Protectorado Britanico

Desde el primer contacto entre bucaneros y Miskitu hubo un periodo prolongado de
relaciones “comerciales y de amistad”, llegando a establecerse una monarquia Miskita entre
el S. XVIy finales del S. XVIII como una forma de gobierno indirecto, formalizdndose de
esta manera, la influencia britdnica en la region que durd aproximadamente doscientos afios
(Oertzen, 1985).

La figura que utilizaron los ingleses para establecerse en el territorio conocido como “La
Mosquitia” se denomind Protectorado con la idea de que las actividades parecieran legales
a los ojos de las demads potencias europeas (Zapata, 2007; Helms, 1976). Del acercamiento
entre ingleses y Miskitu se instituy6 una alianza estratégica para garantizar el negocio del
contrabando. Los Miskitu llegaron a cuidar los intereses de los britanicos y hasta a ser sus
intermediarios, ya que les propiciaron la mercancia y esclavos, de manera tal que permitid
la expansion del poder comercial inglés (Aguilar, 1998; Gordon, 1985; Oertzen, 1985). Los
Miskitu les proveian refugio contra posiciones espafiolas y los ingleses les ofrecieron
resguardo (Grossman, 1988; Aguilar, 1998). Esta alianza fue cuidadosamente cultivada a
través de “regalos y reparto de beneficios” pero no fue impuesta (Oertzen, 1985: 5).

Aunque con el Tratado de Paris (1763) se limita la influencia britanica en la region, desde
Belice se continud sosteniendo vinculos con La Mosquitia hasta crear el Protectorado en
1844 argumentando “interés y voluntad de proteger a sus antiguos aliados” (Helms, 1976;
Gonzalez, 1997; Zapata, 2007). El Protectorado llega a su fin cuando Gran Bretafia
renuncia y a la vez reconoce la soberania de Nicaragua sobre este territorio. Finalmente, se
crea la reserva miskita bajo jurisdiccion del Estado nicaragiiense que por medio del Tratado
de Managua firmado en 1860, tiene la potestad de crear su gobierno propio. En 1894 el
gobierno liberal de José Santos Zelaya incorpora a La Mosquitia por la fuerza a territorio
nicaragiiense (Vilas, 1990; Zapata, 2007). Con esta accion el gobierno nicaragiiense
formaliza una variedad de concesiones sobre los recursos naturales que conducen a la
instauracion, por un periodo extenso, de la economia de enclave durante gobiernos
conservadores y liberales.

Segundo momento: El Enclave y Somocismo

Aunque no hay precision en relacion al periodo que durd el enclave, como modalidad de
economia extractiva, distintos autores reconocen que las concesiones dadas en la otrora
Mosquitia se efectuaron entre 1860 — 1960, fechas en que segin Kindblad (2003) se da la
“explotacion comercial del recurso”. Por su parte Vilas (1990) menciona que el auge y la
decadencia del enclave ocurrieron entre 1880-1930. Mientras, todos coinciden en afirmar
que las concesiones sucedieron antes de que el Estado jugara algtn rol en el control de la
riqueza natural ubicada geograficamente en la costa Caribe. Segun Gonzalez “en 1865 el
enclave operd en modalidad de plantaciones y en unidades extractivas de pequefia escala”
(Gonzélez, 1997:149), pasando del control britdnico a manos de las compaifiias
norteamericanas, considerandose una forma “moderna de dominacion colonial” (Gonzalez,
1997). Los productos de mayor demanda en el mercado internacional se refieren a la
madera, plantaciones de bananos y mineria (Alegret, 1985; Helms, 1976; Vilas, 1990),
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actividades que se realizaron en distintas épocas.

Aungque el enclave sostenia la economia de la region Caribe debido a la oferta de empleo y
la aparente prosperidad socioecondmica de las familias y las comunidades mientras duro,
este se concibid sin sostener mayores vinculaciones con la economia local, su énfasis era de
“poder absoluto sobre los recursos, la produccion e incluso, la fuerza de trabajo” como lo
explica Vilas (Vilas, 1990: 99-100). La vida giraba en torno al enclave, los productos y
ganancias eran exportados hacia Estados Unidos e importaban todo cuanto necesitaran
(Vilas, 1990; Gordon, 1985).

La depresion econdmica internacional, el agotamiento de los recursos naturales, la
inestabilidad politica del pais producto de las luchas nacionalistas incide en la decadencia
de la economia “prospera” de la costa Caribe de entonces (Williamson, 2004; Vilas, 1990;
Gordon, 1985). Al retirarse las compaiiias extranjeras asentadas en la region, los pueblos
parecen “fantasmas” y los indigenas que se habian empleado en estas empresas vuelven a
sus comunidades para la reactivacion de la economia de subsistencia que segin Helms
“servia de colchon frente a la recesion econdmica” (Helms, 1976: 116). Esa accion
provocé la presion de los recursos comunitarios al explotarlos de forma intensiva.

Como alternativa, la poblaciéon indigena inserta laboralmente en las empresas
transnacionales enviaba dinero en forma de remesa y productos a sus familias que
habitaban en el area rural, procedentes de los comisariatos (Nietschmann, 1973, citado en
Gordon, 1985). En este periodo se refuerza la division de roles de género entre los Miskitu,
los hombres se incorporan a la economia monetarizada controlada por las transnacionales y
las mujeres, en su mayoria, se quedaban en sus localidades sosteniendo las economias
comunitarias y domésticas.

A pesar de la crisis econdmica mundial ya en los “afios cincuenta y sesenta” se reactiva
lentamente la economia de la region. El Estado somocista concedié permiso de explotacion
a la mineria, madera y pesca26 (Alegret, 1985) a empresas como ATCHEMCO que extraia
resina y aceite de tronco de pinares, asi como a la empresa INFOCASA, ademas de las
inversiones realizadas por el gobierno somocista y la Alianza para el Progreso a través del
programa de modernizacion capitalista (Vilas, 1990). Con este impulso - entre 1950 y
1970-, la economia nicaragiiense experimentd un acelerado crecimiento capitalista y
transformaciones de gran alcance.

En este periodo también se crea el Instituto de Fomento Nacional (INFONAC) y el
Proyecto Forestal del Noroeste para rehabilitar los pinares arrasados por la accion
extractiva de las compaiiias extranjeras, ademds de establecer el Instituto Agrario
Nicaragiiense (IAN) que impulso el proyecto de colonizacion campesina (Gonzélez, 1997).
Estas pequefias acciones no parecian ser tomadas con seriedad de parte del Estado
somocista, en la practica, y desde el periodo de la incorporaciéon por la fuerza en 1894, el
Estado nicaragiiense continuaba ausente; los servicios sociales estuvieron en manos de las

% E| gobierno somocista ofrecié importantes exenciones de impuestos a las concesiones mineras pero debido
ala corrupcion del régimen estos no ingresaron alas finanzas publicas (Vilas, 1990).
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compaiiias extranjeras, cuando estas se fueron el Estado no las asumio®’ (Williamson, 2004,
Aguilar, 1998).

Por esa razon, las ideas de desarrollo promovidas por el gobierno somocista entre el
periodo de 1934-1979, no incluia a las hoy Regiones Auténomas. La regiéon continud
generando importantes ingresos fiscales para la nacion (Navarrete, 2004), pero ni el Estado
ni las compafias realizaron inversiones significativas para beneficio de sus habitantes, la
zona y sus pobladores siguieron en el olvido (Aguilar, 1998). Estas son las condiciones de
la costa Caribe nicaragiiense al triunfo de la Revolucion Popular Sandinista en 1979.

Tercer momento: la Revolucién Sandinista

Al triunfar la Revolucidén Sandinista el 19 de Julio de 1979, los sandinistas tenian escaso
conocimiento sobre lo que ocurria en el otro lado del pais, la region Caribe era un enigma.
Si era sabido que producto de la estancia prolongada de las empresas transnacionales y la
escasa inversion estatal las condiciones de vida de la poblacién eran dramaticas. De esta
manera la Junta de Gobierno de Reconstruccion y Unidad Nacional a inicios de la
Revolucion aprueba un paquete amplio de proyectos de infraestructura econdmica y social
para la costa.”® Ademas se reactiva y dinamiza la economia regional al darle continuidad a
la actividad de mineria, foresteria y de procesamiento de pinares con capital estatal (Vilas,
1990).

En ese contexto surge la organizacion indigena “Miskitu, Sumus y Ramas sandinistas
unidos” (MISURASATA), aprovechan la apertura del nuevo gobierno para realizar una
serie de demandas especificas que el gobierno nacional acoge favorablemente®. Segin
Vilas (1990) esas demandas respondian a las necesidades materiales de las comunidades
como por ejemplo, la Cruzada Nacional en Lenguas Maternas, la educacion bilingiie
(Williamson, 2004), derechos sobre las tierras comunales, aprovechamiento de los recursos
naturales, la contaminacion de los rios y la discriminacion racial.

Sin embargo, esa lista de necesidades puestas en agendas por MISURASATA -que en su
momento eran representantes delegados por los pobladores del Atlantico en la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional-, entraron en tension una vez que estas fueron
mayores. En 1981 MISURASATA presenta el “plan 81" que integra una propuesta de
reclamo sobre el territorio asentado tradicionalmente por la poblacion indigena del Caribe.
El gobierno valoré como inadmisible esa demanda generandose un conflicto sin precedente
en la historia nacional.

" Como ejemplo se citan los servicios de administracion pablica que ofrecia la Bragman Bluff Lumber Co. a
pagar la planilla de la guardia nacional o la Standard Fruit Company, que ofrecia electricidad para su
consumo y venta de servicios (Williamson, 2004).

% |nstalacion de redes de telefonia; mejoramiento de sistema de abastecimiento y ampliacion del servicio de
agua potable y eliminacion de excretas; acondicionamiento del muelle principal; programa de crédito rural;
construccion de carretera hacia la region; unidades médicas moviles (Vilas, 1990; Williamson, 2004).

% En los textos se cita el acuerdo entre el Instituto Nicaragiiense para la Costa Atlantica (INNICA), Instituto
Nicaragiense de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA) y MISURASATA para € pago de impuesto
por la extraccién y aprovechamiento de madera de las tierras comunales.
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El conflicto fue resuelto por la via militar por el gobierno sandinista. Muchas comunidades
Miskitu fueron reasentadas por la fuerza de sus espacios ancestrales a otros lugares, otros
tantos huyeron hacia Costa Rica y Honduras. Asimismo, se genero el desplazamiento de la
ciudadania de las zonas rurales hacia las urbanas o hacia el extranjero. La confrontacion
armada fue desgastante para las comunidades ya que estas se encontraban sitiadas y
controladas por el ejército sandinista. Eso ocurrio porque el gobierno nicaragiiense suponia
la existencia de redes familiares y sociales que colaboraban con el sostenimiento de la
insurgencia armada indigena, como en efecto ocurria. Todos estos aspectos dejaron
inestables a las comunidades al desintegrar su economia de subsistencia. Las actividades
productivas tradicionales desaparecieron, como es el caso de Krukira con la pesca y
agricultura. Como efecto se observé el cambio en sus formas culturales de vida (Vilas,
1990; Aguilar, 1998; Alvarez y Escobar, 2004).

Al entrar en crisis el funcionamiento de las economias comunitarias, el Estado a través del
Ministerio de Comercio Interior (MICOIN), traté6 de garantizar el suministro basico de
alimentos que eran completados por la cooperacion cubana en la region (CIDCA, s.a).
Asimismo, las comunidades volvieron a poner en funcion el intercambio de productos
(trueque) en el mercado de Bilwi para garantizar la dieta familiar.

Durante esta época las comunidades, ademas de carecer de alimentos también vieron
disminuidos los servicios basicos en salud, educacion, transporte, estas se encontraban en el
abandono sin asistencia gubernamental y humanitaria. El Estado los obligé a portar cédulas
de identidad que unicamente eran exigidas en las zonas rurales debido a la desconfianza
generada entre el Estado nicaragiiense y la poblacion indigena.

En Krukira se dieron dos enfrentamientos armados, en el ultimo la comunidad exigi6 la
retirada del ejército aunque sin lograr mayores resultados. La poblacion recibia un trato
hostil, discriminatorio y racista por parte de los militares sandinistas. A la vez, la poblacion
rechazaba la presencia del ejército debido a su mal proceder. Producto de estos actos, en
distintas ocasiones muchos hombres y mujeres fueron encarcelados y torturados. En todo
ese periodo la gente local desconfi6 del gobierno de entonces.

Los efectos de la guerra provocaron cansancio y deterioro en las comunidades por lo que
actores locales se movilizaron para promover un cese al fuego y con ello, un Acuerdo de
Paz pactado en la comunidad de Yulu el 17 de Mayo de 1985. El acuerdo suscrito entre los
indigenas armados y el gobierno de Nicaragua establecio la libre circulacion, el retorno a
las comunidades de origen, el restablecimiento de las actividades de subsistencia,
levantamiento de restricciones a la poblacién e impulso de un proyecto de autonomia socio
- politica (Williamson, 2004; Vilas, 1990).

Se crearon Comisiones de Paz y Autonomia que tenian como rol “la repatriacion y
reconstruccion de las comunidades, la reunificacion familiar y la consulta de la propuesta
de Ley de Autonomia” (Vilas, 1990: 319-320). En 1987 se aprueba la Ley de Autonomia y
la nueva Constitucion de la Republica de Nicaragua reconociéndose como una nacion
“multiétnica, multilinglie y pluricultural”. En 1990 se instalan los primeros Gobiernos
Regionales Autonomos y con ello, el sistema sociopolitico de la autonomia.
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Cuarto momento: Régimen de Autonomia

La demanda y puesta en vigencia del Régimen de Autonomia significod el reconocimiento
de derechos colectivos especificos en beneficio de las poblaciones historicamente asentadas
en el Caribe nicaragiiense. La autonomia que entra en vigencia en 1990 a través de la
instalacion de los Consejos Regionales Autonomos tiene caracter multiétnico y regional, es
un sistema que abriga a la diversidad de grupos poblacionales presentes en la region.*

En todos estos afios se ha ampliado y actualizado el marco normativo de la autonomia con
la aprobacién de una legislacion secundaria que ha ayudado al funcionamiento y
coordinacion entre los niveles de gobierno en las Regiones Autonomas. Sus avances se
visualizan en la relaciones entre niveles de gobierno (comunitarios y/o territoriales,
municipales, regionales y nacional), derechos colectivos y formas de explotacion de
recursos naturales, la creacion de estructuras institucionales de la autonomia, pero mas
importante ha sido la aprobacion de la Ley de Demarcacion y Titulacion de Territorios
Indigenas dandole legitimidad y reforzando la autonomia de gobiernos comunales y
territoriales indigenas (Friihling, et. al, 2007).

Después de 25 afios el sistema autondémico estd siendo evaluado por los sujetos de la
autonomia>’. Sus criticas estan contribuyendo a identificar las restricciones del régimen.
Asimismo se espera que el sistema sociopolitico de Autonomia sea un instrumento de
derecho que garantice la realizacion de sus demandas, estableciéndose para ello un sistema
incluyente y efectivo para todos los sectores sociales, incluso para las mujeres.

En estas discusiones los distintos sectores han visualizado que aunque se crearon dos
regiones Autonomas y un 6rgano especial de gobierno, los temas centrales de la autonomia
costefia no parecen haber sido tomados en cuenta, razén por la cual se muestran
ambigiiedades en torno al aprovechamiento de los recursos naturales, mecanismos de
participacion imprecisos, transferencias estatales minimas, injerencia de la politica
partidaria en el quehacer de la autonomia, profundizacion de las desigualdades sociales y
escaso acceso a los servicios sociales de la poblacion (Friihling, et. al).

Asimismo, de forma limitada las mujeres han obtenido derechos individuales y colectivos.
Al respecto Figueroa (2010) expresa que en la costa Caribe ocurre el mismo fendmeno que
en otros contextos, ya que en las experiencias de autonomia las mujeres no han sido
debidamente atendidas. Las demandas de las mujeres, dice Figueroa, s6lo han sido
reconocidas desde la lucha por la autodeterminacion de sus pueblos sin considerar el
reclamo de sus derechos como mujeres poseen. Por esa razon, las mujeres indigenas estan
promoviendo la consolidacion de una autonomia en dos sentidos: para ellas y sus pueblos
(Figueroa, 2010).

% En el reciente debate para reformar el Estatuto de Autonomia los politicos regionales expresaron que la
autonomia vigente a nivel regional no es una autonomia indigena (Hogdson, Paiz, Law, Rojas y Aleman,
2012), aunque sus sujetos especificos y colectivos son los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes como bien
sefialan Frihling, Gonzélez y Petter Buvollen (2007).

3! Esos espacios han sido abiertos por las universidades y otros actores desde la sociedad civil organizada, sin
embargo, desde hace cinco afios se habla de las reformas a la ley 28 pero la poblacion no ha sido participe de
este proceso ya que sus contenidos sélo son conocidos por |os partidos politicos: YATAMA y el FSLN.
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En este particular, las mujeres multiétnicas del Caribe de Nicaragua se han movilizado para
el logro de un régimen especial de autonomia durante “el alzamiento, negociacion de la
paz, reconciliacion, unidad familiar” (Figueroa, 2010; GRAAN-GRAAS, CEIMM-
URACCAN, 2012). No obstante, en la época en que se conformaron las Comisiones de Paz
y Autonomia, ellas no figuraron en las discusiones, negociacion y consulta para la creacion
del marco normativo de la autonomia. El mismo estatuto y el Reglamento de la Ley 28
refieren vagamente derechos para las mujeres.

En sucesivos gobiernos autonomos, instalados desde 1990 a la fecha, se ha observado una
disminuida participacion de las mujeres. Aunque sigue siendo un reto equilibrar la
participacion igualitaria entre hombres y mujeres segun identidad étnica en los Consejos
Regionales Autébnomos de ambas regiones, aun hoy las mujeres en general y en particular,
las mujeres de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes estdn sub representadas en esos
espacios decisorios (Figueroa, 2010, Gonzalez, Figueroa y Barbeyto, 2006; GRAAN-
GRAAS, CEIMM URACCAN, 2012).

En el Estatuto de Autonomia tampoco se expresa coOmo concretar los mecanismos de
participacion real y efectiva de las mujeres dentro de los espacios de las autonomias
(GRAAN, GRAAS, CEIMM URACCAN, 2012). Su escasa presencia en ese organo de
gobierno ha ocasionado la falta de consolidacion de una agenda particular que beneficie a
las mujeres, aspecto que ha tenido una incidencia directa en carencia de la definicién de
normativas que las favorezcan. Se observa en la actualidad un insuficiente desarrollo
institucional en las instancias autondmicas que garanticen a las mujeres una vida libre de
violencia (Figueroa y Barbeyto, 2014:19), eso provoca un impacto directo en la falta de
mecanismos para luchar contra la violencia de género.

Aun asi, en la marcha del sistema politico de la autonomia se ha caminado hacia la
apertura, creacion e institucionalizacion de espacios para las mujeres —si bien, con muchos
obstaculos-, ellas estan participando en la toma de decisiones de distintos niveles de
gobierno y atienden problematicas especificas de este sector poblacional (GRAAN,
GRAAS, CEIMM URACCAN, 2012). Es bueno reconocer que los avances observados a
favor de las mujeres en la esfera ptiblica gubernamental, ha sido producto de la presion
ejercida por la alianza de mujeres multiétnicas constituidas a nivel local y regional. Las
agrupaciones de las mujeres tienen la finalidad de impulsar una legislacion que contribuya
con su causa, especialmente en establecer politicas publicas que respalden su lucha en
contra de la violencia. En los ultimos afios, la violencia de género se ha convertido en una
de las mas importantes luchas colectivas de las mujeres indigenas y no indigenas en el
Caribe nicaragiiense.
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CAPITULO IV

LAS MUJERES NICARAGUENSES EN LA LUCHA CONTRA LA
VIOLENCIA

4.1 Activismo de las mujeres en Nicaragua
4.1.1 Antecedentes de la movilizacion de las mujeres

Las acciones del movimiento organizado de mujeres nicaragiiense se hacen evidentes a
mediados del siglo XX durante la dictadura militar somocista. Las mujeres antes de
aglutinarse en el “ala femenina”, ligada al partido liberal de los Somoza, se reunian en una
variedad de expresiones organizadas, aunque es hasta en esta etapa que las luchas de las
mujeres se vuelven mas intensas y publicas, aunque respondiendo fundamentalmente a la
clase media, demandaban el reconocimiento y goce de sus derechos politicos e igualdad de
derechos; la dictadura militar reconoce el derecho al voto de las mujeres (Clodius y Keller,
2008).

A pesar de la existencia del “ala femenina” un sector de las mujeres estaba excluido, las
mujeres buscaron otras vias de organizacion, asi es como en 1963 el partido socialista
impulsa la Organizacion de Mujeres Democraticas de Nicaragua (OMDN), pero de
duraciéon efimera. Sus fundadoras al retirarse crearon la Alianza Patridtica de Mujeres
Nicaragiienses (APMN) en 1969 bajo la cobija del Frente Sandinista, el APMN tenia el
firme propo6sito de organizar a las mujeres de los sectores populares en la busqueda de
mejores condiciones de vida (Randall, 1999: 59; La Malinche, 1994); aunque estos dos
intentos iniciales fracasaron, las mujeres empezaron a reunirse para derrocar a la dictadura
somocista y eso si funciono, pues debido a las condiciones politicas de la época, las
mujeres eran cada vez mas visibles demandando libertad para los reos politicos y garantias
de sus derechos humanos basicos.

En ese contexto nace, en 1977, la Asociacion de Mujeres ante la Problematica Nacional
(AMPRONAC). En su programa de lucha AMPRONAC se proponia emancipar a las
mujeres, a la vez, incorporaba en su agenda otras demandas urgentes en la época de la
insurreccion popular. Las mujeres integradas a la lucha armada dentro de la izquierda
revolucionaria habian desarrollado conciencia nacionalista y de clase, pero escaso
compromiso feminista (La Malinche, 1994).

AMPRONAC es el origen de AMNLAE (Vargas, 1988:65-71). Durante la Revolucion
sandinista, se formé AMNLAE - Asociacion Nacional de Mujeres “Luisa Amanda
Espinoza”- que apoyd importantes demandas de las mujeres32, asimismo respaldo la
incorporacion masiva de las mujeres al espacio publico —ante la ausencia prolonga de los
hombres por estar en los frentes de guerra - (La Boletina, 2009a; Kampwirth, 2006: 143).

¥ a creacion de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), servicios de lavanderia, anticoncepcion,
sindicalizacion, proteccion legal, la creacion de las Casas de la Mujer con servicios de asesoria legdl,
psicolégicay salud y los aportes ala nueva Constitucion de la Republica.
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De algin modo, AMNLAE apoy0 la participacion de las mujeres en las tareas prioritarias
de la revolucion, por un lado, la reconstruccion de la nacion, y luego, durante el periodo de
guerra de baja intensidad, a la defensa. A las mujeres se les animaba a tomar parte en la
cruzada de alfabetizacion y a unirse a las milicias voluntarias, como dice Margareth
Randall “AMNLAE respald6 el trabajo voluntario de las mujeres, aunque concebida —en
sus origenes- como un “movimiento femenino de masas” (Randall, 1999).

De esta manera, la agenda de las mujeres fue supeditada a “la paz y a la estabilidad
econdmica” (Randall, 1999) a pesar de los esfuerzos de AMNLAE, quedando en segundo
plano la finalidad fundamental por el que habia sido constituida. De esa manera AMNLAE
se centr6 en “organizar a las mujeres para consolidar la revolucion” (Brenes, Lovo,
Restrepo, Saakes, Zuniga, 1991; Murillo, 2004). Por su parte, Olivera, Montis y Meassick
(1992) razonan que en esta época el enfoque de clase jerarquizd cualquier demanda,
incluyendo las de las mujeres en general y las de las mujeres indigenas y afrodescendientes
en particular. AMNLAE fue incapaz de desarrollar una agenda propia feminista y de
movilizar a las mujeres alrededor de sus demandas elementales (Randall, 1999).

Para esa época las mujeres ya estaban preocupadas por temas tan sentidos en el dmbito
privado como la violencia sexual o el aborto, aunque hubo interés de incluirla en la agenda
sociopolitica de AMNLAE, nunca tuvo eco ni se promovio politicas publicas al respecto.
Randall (1999) razona que al dejar fuera estas demandas el gobierno sandinista buscaba
“evitar el enojo de la Iglesia Catolica”, ademas de criticar la escasa vision de AMNLAE al
no incluirla como tarea prioritaria dentro de su agenda (Randall, 1999:73,76, 88; Brenes y
otras, 1991).

Por esa razon AMNLAE, como organizacion de mujeres, actuaba segiin las decisiones
tomadas en la direccion nacional del partido Frente sandinista, “la autonomia real nunca fue
considerada” (Randall, 1999). En el gobierno, muy poco se tomaba en cuenta las voces
femeninas que planteaban una ampliacién y consolidacion de su agenda como muj eres>; en
todo caso, como expresan Olivera et al, “los planteamientos emancipatorios de la
Revolucion se quedaron mayoritariamente en el discurso” (Olivera, et al., 1992:131),
aunque al inicio hubo verdadero esfuerzo por la democratizacion de los géneros
(Kampwirth, 2006:142), pero sin llegar a desarrollar una propuesta autonoma por su
vinculacion directa con el FSLN (Randall, 1999)34.

Sin embargo, la participacion politica y su salida al espacio publico de forma masiva
permitieron a las mujeres ser tomadas en cuenta como sujetas de derecho. De algin modo
una serie de derechos que fueron reconocidos en la época® en el nuevo marco juridico
nacional dieron paso a la consolidacion de la conciencia de género en las mujeres y como

¥ |as feministas aglutinadas en La Malinche reflexionan que tanto AMNLAE como todas las mujeres que
sostenian posicionamientos feministas para esa época, eran consideradas como “peligrosas” por la dirigencia
revolucionaria (La Malinche, 1994).

¥ De hecho, las mismas mujeres identificadas como “feministas autbnomas e independiente” empezaron a
cuestionar la supeditacion de la agenda de las mujeres ala agenda gubernamental (Kampwirth, 2006).

% Avances tales como e reconocimiento de |as relaciones de hecho estable, ley del divorcio unilatera, laley
de adopciones, laley de paternidad responsable, ley de patria potestad, la ley de aimentos, ley de relaciones
madre e hijos, € nuevo codigo de lafamilia (Randall, 1999).
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consecuencia, su capacidad organizativa en la demanda de derechos como grupo social. De
acuerdo a Kampwirth “el sandinismo marcd el feminismo nicaragiiense para siempre”
(Kampwirth, 2006: 142). A juicio de Kampwirth (2006) el feminismo no nace con la
Revolucion sino antes —en el siglo XIX-, pero las mujeres se organizan en términos
politicos hasta “los afios ochenta”, al movilizarse masivamente hombres y mujeres jovenes,
principalmente.

Al cambiar el gobierno a inicios de “los afos noventa” proliferan los movimientos de
mujeres siendo expresiones organizadas muy diversas con agendas especificas. Se declara
autonomia politica, se les reconoce como interlocutoras con el Estado y una fuerza viva de
los movimientos sociales (La Boletina, 2009b).

Ante la incertidumbre, luego de la pérdida de las elecciones del frente sandinista, las
mujeres se encuentran en el Festival de las 52% que busca reunir a las mujeres y denunciar
la violacion de sus derechos humanos bésicos, mientras que en 1992 se realiza el encuentro
de las Mujeres Nicaragiienses por la “unidad en la diversidad” (Cuadra y Jiménez, 2010; La
Malinche, 1994).

De este encuentro nace una variedad de propuestas en las que las mujeres se unen para
mejorar sus condiciones de vida como lo fue la red contra la violencia hacia las mujeres36
(Randall, 1999). Después de formalizar el trabajo en redes en contra de la violencia en
1992, las mujeres impulsan importantes procesos para visibilizar la violencia como un
problema grave en la sociedad nicaragiliense e insertarlo en la agenda publica nacional.

De acuerdo a la evidencia historica, el feminismo surge, se desarrolla y consolida en un
contexto previo y durante la Revolucién sandinista. Producto de su propia evolucion el
feminismo nicaragiiense crece a espaldas — y probablemente alejadas geograficamente e
inscritas en sus propias agendas - de los intereses de las mujeres que pertenecen a distintos
grupos ¢tnicos en el pais. En tanto, organizaciones feministas como La Malinche se
autoevaltan y reconocen que su trabajo se ha enfocado en las mujeres urbanas y mestizas,
proyectando un feminismo “urbano-mestizo” (La Malinche, 1994). Aun hoy ese sigue
siendo el reto, las mujeres indigenas, afrodescendientes y mestizas costefias no parecen
incluidas en ese otro feminismo, las demandas y los procesos vividos por el movimiento de
mujeres en el Caribe nicaragiiense son diferentes al resto del feminismo.

% |_asredes tenian el propésito de evitar el control partidario y la existencia de una organizacion coordinadora
(Kampwirth, 2006), las organizaciones miembros de la red quedaban vinculadas a través de acciones
conjuntas en torno a temas puntuales (La Malinche, 1994).
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4.1.2 Mujeres indigenas y multiétnicas organizadas

Antes del triunfo de la Revolucion popular sandinista, las mujeres indigenas,
afrodescendientes y campesinas mestizas del Caribe nicaragiiense se organizaron alrededor
de la iglesia®” o en las de tipo étnico identitarias como Acaric o Alpromisu, pero en general,
las mujeres se encontraban aglutinadas en espacios mas pequeios como la familia y como
agentes del sistema tradicional de salud — parteras o curanderas-, desempefiando su rol de
género desde la cultura, ahi centraban su poder (Garcia, 2000; Herlihy, 2012a; Helms,
1976).

Aunque en esa época ya existian cimientos de mujeres constituidas en AMPRONAC como
narra Dorotea Wilson, su formacion entre 1977-1978 en el sector de Las Minas, fue efimera
(Wilson citada en Brenes et al, 1991: 154; Wilson referida en Murillo, 2004; Garcia, 2000);
la presencia de AMPRONAC fue un episodio histérico relevante en la incipiente
organizacion de las mujeres pero sin dejar huellas en la memoria colectiva. Las mujeres se
organizaran en términos politicos una década después, trascendiendo hacia demandas
propias de su género considerando su condicion étnica y de clase.

La Revolucion sandinista es un referente importante en la movilizacion de las mujeres,
visibilizdndolas en la vida social, cultural, econdmica y politica del pais. Por alguna razon,
Brenes y otras (1991) afirman que las mujeres en las iglesias y de la Costa Atlantica fueron
influidas por el ambiente revolucionario al organizarse. A la vez, Figueroa y Marley (2010)
explican que en este periodo se instituye la agencia de las mujeres multiétnicas al
reinterpretar el enfoque de género desde una vision especifica al asumirse las mujeres en
contra del racismo y discriminacion.

Las mujeres costefias cimentaron su identidad politica al movilizarse en el periodo de
confrontacion con el Estado nacion nicaragiiense. Asi, las mujeres fueron claves en la
promocion de los derechos de su pueblo al insertarse en Misurasata primero y luego,
participar en el levantamiento armado —mas que como guerrilleras jugd un rol importante
como mujeres-madres imaginando formulas para defender a la familia, a la comunidad y a
su pueblo- (Figueroa, 2010 y Comision conjunta, 2012).

Sandra Davis asume que el papel desempenado por las mujeres fue efectivo principalmente
como madres llamando a sus hijos al desarme y a trabajar en la construccidon de la paz; las
mujeres, dice Davis:

“no participaron en ese proceso porque el gobierno sandinista reivindicaba sus
derechos, a mi me parece que nace de una idea de lideresas como Mirna (Cunningham)
y Hazel (Law) de entender la logica indigena, de como funciona la familia y las
relaciones madres - hijos en los pueblos indigenas (...) ese elemento lo lograron

% La iglesia cristiana promueve roles tradicionales de mujeres y hombres. Y a la vez, en la zona rural
indigena este es uno de los sitios que congrega a las mujeres fomentando de forma positiva “la apertura de
espacios para ellas y el fortalecimiento de practicas comunitarias como la solidaridad y la cooperacion”
(Garcia, 2000: 83). Principalmente en el arearural el activismo mas importante de las mujeres contindia ligado
alas distintas denominaciones religiosas.
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rescatar ellas” (Entrevista 3, 2011).

Si bien las mujeres participaron activamente en la movilizacidon politica con y frente al
Estado nicaragiiense, la visibilizarian de las luchas de las mujeres se concreta al integrar y
dirigir las comisiones de paz y autonomia, en la negociaciéon de la paz y la puesta en
marcha del régimen de autonomia costefio; en ese contexto las mujeres asumieron el
liderazgo en la comunidad y de esa manera, se fortalecido el movimiento feminista en la
costa®® (Saakes citada en Randall, 1999; Herlihy, 2013; Garcia, 2000; Wilson referida en
Murillo, 2004).

La comunidad ocup6 un lugar importante para las mujeres, ellas se organizaron atendiendo
la emergencia de la guerra y sus efectos (Brenes y otras, 1991). Aunque obligadas por las
circunstancias, las mujeres sirvieron como intermediarias entre los hombres alzados en
armas — familiares, amigos, vecinos- y el gobierno sandinista. Por un lado, el gobierno
potencio ese rol de las mujeres indigenas pero a la vez, al asumir ese papel las mujeres no
se confrontaron con su grupo social ya que desde la cultura miskita “el rol reproductor es
central” siendo las mujeres “las que buscan preservar, conservar, potenciar y reproducir la
vida” (Cunnigham sefialada en Figueroa, 2005: 159-160).

Araceli Garcia destaca que las mujeres — sobre todo las de las zonas rurales indigenas —
ganaron importantes espacios en el ambito publico de sus comunidades, ya que al ser
promotoras de paz ellas “obtuvieron mayor estimacion social y se valoraron asi mismas”.
En sus espacios familiares las mujeres supieron “negociar su propio rol®® obteniendo —en
una época de crisis y confrontacion politica - la solidaridad de su grupo doméstico”
(Garcia, 2000: 262).

Mientras eso acontecia con las mujeres indigenas asentadas en Nicaragua40, en Honduras la
situacion de las mujeres fue sumamente critica, ya que no tuvieron la oportunidad de “hacer
nada”, solo esperar el momento del retorno®’. Como manifiesta Davis y otras (2007) y
Garcia (2000), debido a la alteracion de los espacios vitales de las mujeres, tanto en
Honduras como en Nicaragua, las familias estaban divididas al ser despojadas de sus tierras
ancestrales producto de la guerra, las mujeres ya no funcionaban como centro de la
organizacion social y familiar comunitaria, ademas de cargar solas con todas las
responsabilidades familiares en sus hogares y en el quehacer comunitario.

% Seglin Sandra Davis (en entrevista, 2011) ese movimiento fortalecié principalmente a las mujeres moravas,
yaque en lazonarura este liderazgo fue potenciado para dirigir Comisiones de Paz y Autonomia, ademas de
buscar el desarme de sus hijos.

% |_os hombres indigenas rurales por ejemplo, dejaban a las mujeres negociar con el gobierno sandinista, ya
gue eran vigilados por la comunidad, pudiendo ser reportados a los muchachos de la resistencia indigena
como “kiama — oreja” del gobierno sandinista. Los hombres de las comunidades se resistieron a fungir como
delegados del gobierno en cualquier cargo politico —incluso en las estructuras de autoridad tradicional
indigena- que implicara reportar todos |os aconteci mientos ocurridos en esa jurisdiccion.

“0 E| gobierno sandinista reubico forzadamente a muchas comunidades | €jos de sus antiguos asentamientos en
un sector llamado “Tasba Pri”, ubicado geograficamente a oeste de la ciudad de Bilwi, Puerto Cabezas.

“ Explica Davis et a (2007) que las mujeres miskitas de los asentamientos hondurefios se sintieron
fuertemente hostigadas por los miskitus hondurefios, asi como la espera continua que se transformo en
pasividad forzada, afectando su capacidad de reconstruir sus vidas 'y su vision de futuro.
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Algunas autoras como Davis et al (2007) cuestionan la salida de las mujeres de sus hogares
argumentando que al retornar a sus antiguas comunidades, afios mas tarde, el patriarcado se
reinstala al volver los hombres de la guerra. Las mujeres se recluyeron en el espacio
doméstico en vez de potenciar su liderazgo, retrocediendo en sus luchas politicas al
quedarse sin oportunidades para agenciar sus derechos.

Si bien los hombres regresaron a la comunidad y ocuparon sus antiguos espacios —de
autoridad principalmente-, en tiempos de paz, producto de la normatividad comunitaria y
religiosa, las mujeres regresaron a sus papeles tradicionales (Randall, 1999). Sin embargo,
el retorno no ha significado un proceso pasivo y exento de confrontaciones. La diferencia
es que ahora las mujeres indigenas tienen un ciimulo de recursos para la emancipacion por
sus derechos, aun cuando se muevan en espacios estrechos, producto del poder masculino
presente en el imaginario y practicas cotidianas de la colectividad.

Es verdad que las mujeres se organizaron en una coyuntura especifica pero al salir al
espacio publico aunque fuera temporalmente, las mujeres lo comprendieron como de
“preparacion politica” para el ejercicio de su ciudadania, “toma de conciencia” o “se
valoraron de forma distinta” (Garcia, 2000; Wilson, referida en Murillo, 2004). Para las
mujeres, tomar el poder aunque fuera momentdneo fue fundamental para su crecimiento

personal, autoestima y respeto que eso generd en sus vidas y entornos.

En esa época, las mujeres comunitarias estaban preocupadas por la situacion generada por
el conflicto armado y motivadas en la busqueda de soluciones para unificar a la familia, de
acuerdo a los mandatos de su género, a la iglesia —como buenas cristianas- y a una
coyuntura en particular42. La conciencia de género se torna entonces en un proceso
dindmico (Wilson en Murillo, 2004), ya que es en la busqueda de la paz que las mujeres
indigenas, afrodescendientes y multiétnicas se asumen como sujetas con derechos. La
participacion femenina en labores no tradicionales gener6 la creacion de capacidades para
emprender procesos mas amplios como fue la creacion de organizaciones propias con
agendas especificamente feministas.

A pesar de los efectos producidos por el conflicto armado, las mujeres en la region Caribe
se organizaron en términos politicos a finales de la época revolucionaria - un poco mas
tarde que en el resto del pais -. Asi surge el Movimiento de Mujeres “Nidia White” en el
Atlantico norte, aunque su institucionalizacion y desarrollo como movimiento autonomo
ocurre en “la década del noventa”.

Al instalarse el régimen de autonomia en 1990 se constituyé en un referente para las
mujeres y sus pueblos en la defensa de sus derechos colectivos e individuales. Pero el
desafio que aun persiste es la articulacion de ambos derechos sin que estos entren en
contradiccion con las reivindicaciones identitarias que respalda el sistema sociopolitico

“2 |_os resultados y reflexiones del estudio de Araceli Garcia son relevantes para comprender un periodo
especifico de la movilizacion de las mujeres caribefias pero me distancio de ella cuando argumenta que esa

“organizacion y educacion” fue estimulada por las mujeres sandinistas del pacifico y de otras de la region
(Garcia, 2000: 135-137).
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autondémico. En un primer momento, con las discusiones y consultas sobre la ley de
autonomia las mujeres empezaron a preguntarse “cuales son nuestros derechos, cuales son
nuestras reivindicaciones, qué cosas nuestras como mujeres tienen que aparecer legisladas
en el Estatuto de autonomia” (Brenes y otras, 1991: 155).

Hoy, después de 25 afios de aprobada la Ley 28 o de Autonomia, esas preocupaciones son
pertinentes y actuales, las mujeres de los distintos pueblos en el Caribe nicaragiliense
proclaman su inclusion con equidad en los espacios de toma de decisiones, ademas de
reclamar la igualdad de derechos en distintos ambitos de la vida de las mujeres indigenas,
afrodescendientes y mestizas.

El activismo en las mujeres caribefias —y aun de forma particular, segiin identidades
étnicas-, ha sido definido por el proceso de pacificacion, reconstruccion material de sus
comunidades en la etapa post bélica, acceso a la educacion, la defensa de los derechos
colectivos de los pueblos —indigenas y afrodescendientes-, y en los ultimos afios, han
fortalecido su accionar a partir de sus alianzas a favor de la vida de las mujeres (Figueroa y
Marley, 2010).

Por esa razén cuando las mujeres de la costa Caribe se organizaron, en particular algunos
de los municipios multiétnicos o con mayoria de poblacion indigena, vieron la necesidad de
hacer “énfasis en su doble identidad -identidad de género y étnica-. Las organizaciones
trabajan el enfoque de género dentro de la realidad e intereses conjuntos de sus
comunidades” (Dixon, 2005: 31).

Una primera experiencia de organizar las luchas de las mujeres fue visible en el 2002, las
mujeres del municipio de Puerto Cabezas se organizaron logrando redactar la “Carta de
Entendimiento”, en su contenido las mujeres acuerdan y demandan al gobierno municipal
mayor participacion politica de las mujeres en espacios decisorios, ademas de la realizacion
de politicas, planes y proyectos de desarrollo con perspectiva intercultural y de género a
nivel municipal, se proponen el cumplimiento de derechos humanos de las mujeres y una
vida libre de violencia. Ademas, juntas impulsaron “la ordenanza municipal que exige por
ley el 40% de los proyectos municipales sean destinados para beneficiar a las mujeres”
(Iniciativa de mujeres multiétnicas, 2002; Dixon, 2005: 28).

La situacion de las mujeres en la region Caribe es precaria y dificil al incrementar la
pobreza producto de las escasas posibilidades de empleo, violencia y cambios culturales
(Woods (1994) citada en Jubb y Law, 2000). Asi es como las agendas de las organizaciones
de mujeres se enfocan en las problematicas mas urgentes que demandan las mujeres
estableciendo alianzas entre las organizaciones locales para enfrentar juntas los desafios de
una sociedad desigual, machista, racista y excluyente. Las organizaciones se esfuerzan por
articular el trabajo por los derechos humanos de las mujeres indigenas y no indigenas,
considerando la diversidad, el reconocimiento de las desigualdades multiples y el respeto
entre si.

Las organizaciones de mujeres creadas a finales de la “década de los ochenta” en la RAAN,
se ubicaron en las ciudades y aunque hicieron un importante trabajo en la zona rural, sus
escasos recursos financieros impidieron el desarrollo de sus agendas. Por otro lado, las
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organizaciones que se dedican a agenciar los derechos de mujeres en la region, y particular
en Puerto Cabezas, son muy pocas. A partir de “los afios noventa” a la fecha, estas
organizaciones estan ampliando su radio de accioén pero de manera limitada, para llegar a
las comunidades deben establecer alianzas entre las organizaciones o lograr recursos a
través de la cooperacion externa®™ para hacer efectivo su trabajo de empoderamiento en las
mujeres indigenas y campesinas.

En la zona rural indigena del municipio de Puerto Cabezas hay promotoras dedicadas a
atender el trabajo organizado de las mujeres. Estas “mujeres comunitarias” o “mairin
tawanka”* responden directamente a sus propias necesidades y aprovechan cualquier
evento que AMICA, Gaviota o el Movimiento de Mujeres “Nidia White” (MMNW)
realizan en sus propios lugares o en la ciudad de Bilwi para formarse o interactuar con otras
mujeres de areas geograficas distintas.

Aunque las organizaciones tienen presencia y trabajo desarrollado en la zona rural, éstas no
tienen capacidad de seguimiento de sus propias acciones. Hay actividades a favor de las
mujeres realizadas directamente por las organizaciones de mujeres comunitarias sin el
acompafiamiento de los movimientos de mujeres de Bilwi como AMICA o MMNW
creadoras de las acciones iniciales. Una de las explicaciones a esta dindmica de trabajo de
las organizaciones es que el seguimiento se realiza en circunstancias especificas — por
ejemplo, en la ejecucion de algin proyecto de desarrollo-, es la razén por la cual las

. . . ., 45
mujeres de las comunidades se han quejado de “abandono” o desatencion™.

La existencia de las “mairin tawanka” se ha extendido a los territorios indigenas, pero esas
expresiones organizadas, en algunos casos, son anteriores a la creacion por ley de los
gobiernos territoriales. Los gobiernos territoriales indigenas surgen con la puesta en
vigencia de la Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de
los rios Bocay, Indio y Maiz o ley 445 aprobada en el 2003.

El reto actual de estas asociaciones de mujeres a nivel comunal o territorial es continuar
formandose y luchar por sus derechos como mujeres indigenas o multiétnicas pero en

43 Se depende de los donantes para el financiamiento. La cooperacion prefiere apoyar procesos impulsados
por las organizaciones de mujeres de preferencia en los sectores rurales mas cercanos aunque se tiene la
intencion de ir méas ala pero eso se debe a los costos generados por la dispersion geogréfica de las
comunidades de los municipios del Caribe nicaragiiense (Entrevista 55, 2011; Barbeyto, 2010a).

“ Asi, las nombra por ejemplo la organizacién Wangki Tangni del municipio de Waspam o Nubia Hammer
de AMICA, en eventos publicos, cuando quieren llamar por su propio nombre alas organizaciones que estan
vinculadas més a quehacer comunitario. Estas organizaciones son autbnomas y no necesariamente responden
a organizaciones con matriz urbana como AMICA o “Nidia White”.

% En distintos eventos las mujeres rurales sostienen el sentimiento de alejamiento de parte de las
organizaciones de base urbana como AMICA, Nidia White o Gaviota, por €ello proponen a estas
organizaciones mayor formacion o capacitacion en derechos de las mujeres y en otros temas, dotarlas de
materiales de apoyo y en general, retroalimentarlas continuamente. Asi se pudo percibir cuando se elaboro el
estudio de linea de base del proyecto “comunidades trabajando por la vida” de PATH intercambios y en las
discusiones del proyecto “Empoderamiento de las mujeres indigenas y afrodescendientes de la costa Caribe
nicaragiiense para el ejercicio de sus derechos humanos” (2010) de CEIMM-URACCAN vy citado por
Barbeyto, 2010.
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didlogo con los derechos colectivos de sus pueblos. Los derechos como mujeres indigenas
se enlazan a los derechos que como pueblo poseen también como es: el derecho a un
territorio, el aprovechamiento de los recursos naturales, a la distribucion equitativa de
beneficios, acceder a la educacion y a la salud de calidad y con pertinencia cultural, al uso
de sus lenguas y mejorar sus condiciones de vida en sus comunidades.

4.1.3 Movilizacion politica de las mujeres nicaragiienses en la actualidad

Después de 1992 que las redes se constituyeron, estas emprendieron su camino Yy
proyectaron sus actividades hacia el futuro. En la medida en que las organizaciones
definian su autonomia y ponian en marcha acciones a favor de las mujeres eran vigiladas de
cerca por las jerarquias religiosas y los gobiernos conservadores de turno. Las redes de
mujeres a mediados de la “década de los noventa” pusieron en agenda publica e hicieron
campafias representativas por el derecho a la vida de las mujeres asimismo, en esa época se
expandieron innumerables centros alternativos de salud para las mujeres con atencion
integral.

Entre 1990 — 1996 Nicaragua vivid un periodo de transito socio politico en el que las
organizaciones experimentaron su desarrollo y expansion. Esta época se caracterizd por
establecimiento del didlogo con el Estado, la creacion de politicas publicas y legislacion
que resguardaban los intereses de las mujeres. Pero en la medida en que se crean
condiciones para el reconocimiento y ejercicio de la ciudadania de las mujeres, el gobierno
liberal de la época 1996 - 2006 propicia un clima politico de persecucion contra el adelanto
de los derechos de las mujeres.

De esta manera, las decisiones gubernamentales eran influidas publicamente por la iglesia
durante el periodo de Arnoldo Aleman. Desde ese momento el gobierno persiguid, en
términos politicos, a los centros de mujeres ubicados en distintos puntos de pais46,
argumentando que éstos eran “lugares que practicaban abortos” (Kamppwirth, 2006).
Ademas, lideres de distintas denominaciones religiosas movilizaron a la poblacién en
contra del aborto, presionando al Estado para modificar el codigo penal vigente hasta el

2006.

En el 2005 una nifa de tan s6lo nueve afos llamada “Rosita” fue abusada sexualmente
quedando embarazada. Rosita era una nifia nicaragiiense viviendo con su familia en Costa
Rica. Desde el inicio del proceso la red de mujeres contra la violencia decidid respaldar el
caso (Delgado, 2003). El acusado de tales hechos era un pedn de finca, aunque absuelto
durante el juicio porque las autoridades costarricenses encontraron insuficientes las pruebas
presentadas en su contra. De inmediato, la red gestiond el regreso de Rosita y su familia a
Nicaragua para realizarle un aborto terapéutico debido a los riesgos del embarazo que
ocasionaria en la salud de la nifia.

En el 2007 Rosita volvié a quedar embarazada, en esta ocasion, el padrastro fue acusado
por la violacidon pero escapd de la justicia. En este mismo afio, con el gobierno del

“ El gobierno de Arnoldo Aleman acechaba a las organizaciones de mujeres, llegando a concretarse esa
presion en los municipios de Mulukuku y de Bocana de Paiwas en el Atlantico del pais.
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comandante Daniel Ortega, el Ministerio Publico realiza acusacion en contra de personajes
del movimiento de mujeres por “encubrir la violacion de Rosita”*’. El caso de Rosita,
aunque emblematico debido al impacto generado en la sociedad nicaragiiense®, fue el
mejor argumento del Estado para introducir reformas al nuevo codigo penal, prohibiendo
incluso el aborto terapéutico™.

El aborto terapéutico es eliminado del nuevo Cddigo Penal en pleno proceso electoral
nacional en el 2006 (Movimiento Feminista de Nicaragua, 2009). Los partidos politicos
se unen poniéndose de acuerdo para consolidar su alianza con la iglesia, utilizando el
aborto como parte de su campana politica, de esta manera buscaban el respaldo de la
ciudadania en un contexto electoral. Daniel Ortega gand las elecciones del 2006 y se
constituye, después de diez y seis afios, en presidente de la Republica de Nicaragua.

Antes bien, el movimiento de mujeres ya estaba visualizado por el gobierno sandinista
como un obstaculo y buscaba su desarticulacion. Ese interés se mostré mas claramente
cuando se abre el proceso legal en su contra por el caso de Rosita asi como por haber
apoyado abiertamente la denuncia publica que hiciera en 1998 Zoilamérica Narvaez, por
“acoso y violacion sexual”. Zoilamérica Narvaez es hija de Rosario Murillo, esposa del
presidente Daniel Ortega. Con el respaldo de la red Zoilamérica acude ante las instancias
del Estado nicaragiiense, pero al no haber respuesta gubernamental el caso pasa a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos con sede en Washington y luego, al ser
admitido el caso por la Corte interamericana, Zoilamérica retira su denuncia en el 2006.

A partir del 2007, el movimiento autbnomo de mujeres y en general las organizaciones de
mujeres en Nicaragua se sienten “desprestigiadas, hostigadas y perseguidas politicamente”
(Movimiento feminista de Nicaragua, 2009; Cuadra y Jiménez, 2010), no sienten un
gobierno interlocutor de sus demandas debido al manejo politico que limita el
establecimiento de un didlogo franco entre los distintos actores que velan por los derechos
humanos de las mujeres. Més bien, en los ultimos afios los espacios ganados se han ido
reduciendo como parte de la politica gubernamental, dejando sin posibilidades de didlogo y
concertacion entre la sociedad civil y el Estado (Bolafios, Gutiérrez, Pérez y colaboradores,
2009; Cuadra y Jiménez, 2010: 23). De forma positiva, en la practica, los esfuerzos mas
visibles del trabajo coordinado con la esfera gubernamental se observa en las redes locales
y/o regionales mas que nacionales, aunque algunas, actualmente, han disminuido su
funcionamiento®.

" El caso fue cerrado pero en términos politicos puede ser reabierto a conveniencia de los grupos de poder en
€l pais (Cuadray Jiménez, 2010).

“8 Con Rosita se evidencia la violencia sexual como un problema social que afecta principalmente a la nifiez,
adolescenciay mujeres.

9 En su momento el movimiento de mujeres de Nicaragua interpuso un recurso de inconstitucionalidad ante
la Corte Suprema de Justicia, hasta la fecha no hay respuesta. Las organizaciones han emprendido una
campafiaintensiva para la despenalizacion del aborto (Cuadray Jiménez, 2010).

% Esta figura legal fue introducida en el Cadigo penal en 1893 durante el gobierno de José Santos Zelaya,
hace mas de cien afios. El codigo pena permitia este tipo de préctica s una junta médica determinaba el
riesgo del embarazo, ademas de existir consentimiento de algin familiar.

*! Marfa Elena Dominguez en entrevista (2011) detalla cémo antes de aprobarse la Ley 779 en Managua se
crearon comisiones interingtitucionales —que la ley mandata- con presencia relevante de actores estatales
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A su pesar, el movimiento de mujeres nicaragiienses en los ultimos afios se ha convertido
en un actor beligerante, consoliddndose y manteniendo su autonomia aunque contestataria
al gobierno y a las organizaciones politicas en matrimonio con la iglesia. La agenda actual
de las organizaciones de mujeres y de sociedad civil insertan una variedad de tematicas que
observan como prioritarias para las mujeres tales como: El derecho a decidir sobre sus
propios cuerpos, la despenalizacion del aborto terapéutico, la defensa de un Estado laico y
la autonomia de las organizaciones, asi como temas que afectan directamente la vida de las
mujeres: Violencia, femicidio y trata de personas.

4.2 Mujeres organizadas en las redes contra la violencia
4.2.1 Redes contra la violencia hacialas mujeres

En Nicaragua la movilizacion de las mujeres por demandas especificas de su género
antecede la articulacion de la redes. La ampliacion de derechos y el reconocimiento de
ciudadania se fueron obteniendo gradualmente desde “los afios cincuenta” a la actualidad.
En este contexto, la Revolucion sandinista trajo cambios significativos en las mujeres.

A partir de 1990, los cambios gestados en el sistema de gobierno y la desarticulacion de
AMNLAE como organizaciéon vanguardia de las mujeres permitid la autonomia de las
organizaciones de mujeres y con ello, la conformacion de redes sociales, entre éstas la Red
de Mujeres Contra la Violencia (RMCYV). Esta red opera desde 1992, constituyéndose como
red nacional de coordinacion del movimiento de mujeres, aglutinando alrededor de ciento
treinta grupos, asociaciones, colectivos, casas de mujeres, iglesias, sindicatos afiliados,
ademas de un centenar de mujeres que participan a titulo personal.

La red estd constituida por expresiones organizadas en las unidades territoriales de todo el
pais, estas se caracterizan por su activismo frente a un problema que afecta a la sociedad
nicaragiiense: La violencia. La red es un espacio nacional de coordinacion e incidencia,
amplio, diverso y participativo del movimiento de mujeres que ha tenido un rol de
incidencia y denuncia. La red nace con el proposito de unir esfuerzos del Estado y de la
sociedad civil en la lucha contra la violencia (D’ Angelo, Molina y Jubb, 2008).

Las organizaciones aglutinadas en la red se proponen transformar las relaciones de poder
desiguales determinado por el sistema patriarcal, raiz de la violencia, violencia que se
muestra de distintas maneras y en diferentes ambitos sociales. Eso es posible al edificar una
ciudadania basada en relaciones justas, equitativas, solidarias y respetuosas de los derechos
humanos.

La red sostiene que la violencia es el reflejo de las relaciones de poder, sustentadas dentro y
fuera del espacio doméstico, por hombres sobre mujeres. Asimismo, aspiran a crear
relaciones de género de otro tipo, en la medida en que la violencia es resultado de
aprendizaje y puede llegar a erradicarse del entramado social. Las organizaciones de

guedando fuera la sociedad civil ya que solo serian Ilamadas cuando éstas instituciones lo decidieran, su
participacion en esa comision seria con voz pero sin voto.
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mujeres a través de la red, abogan por el ejercicio de la plenitud de los derechos humanos
de las mujeres, ya que si prevalece la violencia doméstica limitara el goce de la plena
ciudadania.

La visibilizacion de la violencia como problema social y el establecimiento de mecanismos
para el acceso a la justicia en el Estado nicaragiiense, se ha logrado gracias a la
movilizacion de las mujeres aglutinadas en la red nacional contra la violencia y en otros
esfuerzos de entidades civiles y no gubernamentales, tal es el caso de la mesa por la
equidad de género®. Desde su accionar se han impulsado importantes cambios en la
legislacion y en las politicas publicas para proteger a las mujeres frente a situaciones de
violencia. En la actualidad Nicaragua cuenta con una serie de dispositivos para atender la
violencia en contra de las mujeres en todas sus dimensiones.

La institucionalizacion de espacios gubernamentales ha permitido el reconocimiento de la
violencia como un mal que afecta a la sociedad entera. Asi, la violencia llega a constituirse
en un problema de seguridad ciudadana, de derechos humanos y de salud publica para las
mujeres, de manera que se desnaturaliza la violencia movilizando a las mujeres para ejercer
sus derechos.

Las primeras acciones organizadas de la red estuvieron enfocadas en actividades de
sensibilizacién y formacion de la sociedad y a agentes gubernamentales para promover el
reconocimiento de la violencia como problema social asi como fomentar en las mujeres
romper el silencio. En distintos momentos se efectuaron campaifas educativas en todo el
pais para llegar con el mensaje de “no violencia”.

En ese trayecto se promovi6 la creacion y funcionamiento de las Comisarias de la Mujer y
Nifiez (CMN) adscrita a la Policia Nacional, en 1993 La comisaria nace con el propdsito
de brindar atenciones a mujeres, nifas, nifios y adolescentes en situaciones de violencia
intrafamiliar, sexual como una unidad especializada para prevenir e investigar los delitos y
faltas de violencia (RMCYV, 2011; D"Angelo, Molina y Jubb, 2008; Montes y Woods, 2008).
Pero para que el trabajo operativo de la comisaria tuviera los efectos deseados las
organizaciones se movilizaron para reformar el Cddigo Penal de Nicaragua a través de la
Ley 150 y la Ley 230 que sancionan los delitos sexuales y reconoce la violencia
intrafamiliar. En esa misma época al conformarse el comité técnico de las comisarias y la
Comision Nacional de Prevencion y lucha contra la violencia hacia las mujeres, la red “es
una de sus mas activas participantes” (RMCV, 2011).

°2 |_a Mesa por la Equidad de Género inicia sus acciones a partir del 2001 — 2002; desde el surgimiento ha
establecido coordinaciones con universidades, asociaciones, redes territoriales y locales. Su interés era
incorporar e ingtitucionalizar la perspectiva de género en e quehacer de las organizaciones miembros, incidir
en las politicas publicas para reducir brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, ademas de acciones de
sensibilizacion, investigacion y acompafiamiento para revertir la Situacién de violencia que afecta
principa mente alas mujeres (Mesa por la equidad de género, 2012).

>3 El trabajo realizado por la Comisaria traspaso su especializacion pasando a atender los delitos de violencia
intrafamiliar y sexual, motivando la creacion de la direccion de las Comisarias de la Mujer y Nifiez como una
especialidad de la Policia Nacional con la disposicién 023/06 del 20 de junio 1996 e incluida en la Ley 228,
Ley delaPoliciaNacional y su reglamento (D” Angelo, Molinay Jubb, 2008).
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Por su parte el Estado impulsa politicas y normativas encaminadas a respetar y restituir los
derechos humanos de las mujeres reconocimiento las distintas expresiones de violencia en
diferentes ciclos de vida de las mujeres. De esta manera entidades gubernamentales
ubicadas en la ruta de la justicia como el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio
Publico (MP) y la Corte Suprema de Justicia (CSJ) estableceran mecanismos para el
adelanto de las mujeres institucionalizando normas que protegen los derechos humanos de
las mujeres nicaragiienses, mismo que se erigieron entre 1992 al 2006.

Asi el MINSA reconoce la violencia contra las mujeres como un problema de salud publica
en el acuerdo ministerial N° 67-96. Este aspecto es recogido en la ley general de salud y su
reglamento (Ley 423), en la politica de salud y en el Modelo de Atencion Integral en Salud
(MAIS) (MINSA, 2006). Asimismo se elabora la politica “Creacion y procedimientos para
la atencion de la violencia intrafamiliar y sexual” que incluye el tamizaje para la deteccion
de la violencia en los servicios de salud publica.

De la misma manera, el Ministerio Publico introdujo la Unidad Especializada de Delitos
Contra la Violencia de Género y en el 2010 se impulsa el protocolo de actuacién para
atender a las victimas del delito. También el poder judicial (CSJ, 2003) estableci6 la
Comision de Género a nivel institucional, el protocolo de actuacion en delitos de maltrato
familiar y agresiones sexuales, buscando unificar criterios de actuacion de los actores
insertos en la ruta de justicia, mejorar las coordinaciones, propiciando el tratamiento
necesario y adecuado en situaciones de violencia.

En este mismo periodo los esfuerzos de los actores de la sociedad civil y del Estado se
avocaron a instituir e impulsar el plan nacional para la prevencion de la violencia
intrafamiliar y sexual (2001-2006). El plan garantizaria acciones coordinadas entre los
distintos actores para su abordaje integral, interdisciplinario y multisectorial de la violencia
intrafamiliar y sexual (MINSA, 2006). En la actualidad se valora que este plan carecio de
presupuesto, seguimiento y voluntad politica por parte del Estado nicaragiiense para
llevarlo a la practica.

En el 2007 se aprueba el nuevo Cddigo Penal, incluyendo medidas de proteccion de
urgencia de aplicacion inmediata ademas de penalizar el dafio psicologico (D’ Angelo,
Molina y Jubb, 2008). Esta nueva normativa elimina los Jurados, instituye los Juicios
Técnicos y mandata la constitucion de Juzgados Especializados en la materia.

Ley integral contra la violencia hacia las mujeres

Si bien se habia avanzado con las reformas al Cddigo Penal de Nicaragua en el 2007, la
existencia de vacios promovio la creacion de una ley especifica para sancionar la violencia,
el codigo “solo protegia la violencia doméstica o intrafamiliar” (arto. 111, 155) (Vasquez,
2011: 16). Al aprobarse la ley integral contra la violencia en el 2012, se amplian las
posibilidades de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos integrales de las
mujeres porque ahora la ley, a juicio de Vasquez (2011), “previene, atiende y sanciona”
todas las expresiones de violencia trascendiendo el &mbito doméstico.

En el pais, el anteproyecto mas consultado fue el propuesto por la sociedad civil a través
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del Movimiento de Mujeres “Maria Elena Cuadra”, pero al ser presentado ante la Asamblea
Nacional las comisiones examinadoras propusieron integrar sus contenidos a la ya
introducida como anteproyecto por el Poder Judicial. Una vez iniciado el proceso de
revision para elaborar una sola propuesta, la red nacional contra la violencia hizo una
declaracion publica.

En el posicionamiento, la red (2011) invitaba a la Asamblea Nacional velar por los derechos
humanos de las mujeres garantizando la proteccion legal y el debido proceso, asi como el
respeto a la vida de las mujeres de forma integral, siendo la propuesta de ley un camino a
seguir para erradicar la violencia. También, se solicita abrir la consulta ciudadana de forma
amplia y participativa en el “andlisis y examen pormenorizado de todo el articulado”
incluido en la ley, reconociendo a la red nacional de mujeres como “interlocutoras y
protagonista” en todo el proceso de formacion y aplicacion de la ley misma.

A pesar de la presentacion amplia que implicé una de las propuestas, al unificar las dos
propuestas y dejarla como la tltima version y a pesar de las demandas de las red, no se
abrio consulta alguna para que todos los sectores participaran del examen de forma
particularizada. Asi, las mujeres caribefias organizadas en redes contra la violencia no
tuvieron posibilidades de cabildear e incidir en la Asamblea Nacional para integrar sus
propias propuestas. Lo mas urgente era reconocer que las mujeres de esta zona del pais
viven la violencia como mujeres, pero que esas formas de opresion sobre pasan la
individualidad al vivirla de forma colectiva producto del racismo, discriminacion y
exclusion que son victimas. Asimismo la tradiciéon no puede ser razén para avasallar sus
derechos humanos basicos en sus propias familias, comunidades o territorios.

De alguna manera, en su comunicado la red busca incidir en el parlamento nacional para
que la ley “no refuerce practicas culturales que justifiquen la discriminacién y el maltrato
contra las mujeres” (RMCV, 2011), aunque la ley no deja nada explicito que nombre las
expresiones de violencia o “las violencias™ reconocidas por las mujeres indigenas y
afrodescendientes, asi como los mecanismos propios para atender la violencia considerando
la cultura.

A pesar de las criticas, la ley en si misma, es toda una novedad para la sociedad
nicaragiiense dados sus avances. Entre los aspectos centrales incluidos en la Ley Integral
contra la violencia o Ley No. 779, se cita el reconocimiento de distintas formas de violencia
como delitos, ampliando asi la posibilidad de castigar a los agresores, el cambio de patrones
culturales que se busca a través de las instituciones educativas y la familia, se integran
acciones de sensibilizacion y de reconocimiento de la violencia como un obstaculo para la
creacion de relaciones justas y equitativas entre hombres y mujeres en la sociedad, se
elimina la mediacion en el contenido de la ley, se reconoce la violencia ocurrida en el
ambito publico y privado y se crean juzgados especializados para atender la violencia en
contra de las mujeres (Asamblea Nacional, 2012). En la region Centroamericana, a partir de

% El Enlace Continental de Mujeresy e Centro de Culturas indigenas del Perti, CHIRAPAC (2013) en su
reciente informe preparado para las Naciones Unidas explican que a nombrar la violencia en singular,
esconde otras formas de violencia que en € caso particular de las mujeres indigenas se presenta en multiples
dimensiones: interpersonal, estructural, publica, privada, estatal y no estatal.
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las reformas a los nuevos cddigos penales e impulso de las nuevas leyes integrales contra la
violencia, “nos acercamos mas a lo establecido en la Convencion Belem do para” (Molina
citada en Path y otros, 2012)

Aunque la Ley 779 incluye valiosos adelantos en términos de los derechos humanos de las
mujeres, las organizaciones de sociedad civil y de mujeres (La Boletina, 2012; Artola,
2012; Entrevista 23, 2011) han cuestionado la inexistencia de estructuras, medios,
presupuestos y recursos humanos para garantizar su efectividad y funcionamiento. La red,
a nivel nacional, como anuncia Romero (2013), ha mostrado su preocupacion ante tal
incoherencia aunque en la ejecucion de la ley es el gobierno de Nicaragua el principal
responsable de establecer esas garantias ademads de tutelar los derechos de las mujeres.

Al entrar en vigencia la nueva ley hay deficiencias al mostrarse problemas de fondo al
persistir el trafico de influencia o la negligencia administrativa que han sido denunciadas
publicamente por las organizaciones de mujeres>, o la inaplicabilidad de la entrevista Gnica
en la mayor parte de las delegaciones policiales con el propdsito de evitar la victimizacion
secundaria. Se espera que muchas de esas limitantes el Estado las vaya superando dotando
a las instancias correspondientes de los recursos necesarios para cumplir con lo establecido
en la ley 779.

Red de mujeres contra la violencia en Bilwi

Después de concluido el periodo del conflicto armado, a través de un proyecto gestionado y
ejecutado por el Centro de Investigacion y Accion de la Mujer (CIAM), segiin recuerdan
Matilde Lindo y Nephtalia Herrera (en entrevista), se hizo un esfuerzo conjunto por formar
promotoras de derechos humanos de las mujeres. Como resultado se prepara a un grupo de
mujeres que luego fungirdan como Defensoras en las organizaciones existentes los
municipios de Rosita, Bonanza y Puerto Cabezas. Con ese proyecto se pretendia elevar la
capacidad organizativa de las expresiones de mujeres56, en esa época en Bilwi sdlo existia
AMICA y “Nidia White”.

Al formar a las Defensoras las mujeres tuvieron un lugar a donde acudir en la demanda de
derechos, pero en esa época las organizaciones apenas estaban reconociéndose como tales,
enfocadas en fortalecer la identidad de género de las mujeres y trabajando por sus derechos
humanos.

La violencia como problematica social era incipiente, Shira Miguel recuerda que “al
incorporarse al Nidia White ya habian expedientes archivados” (Entrevista 27, 2011). Afios

*® En el posicionamiento de la red contra la violencia en Nicaragua exponen una variedad de limitaciones,
coincidiendo con lo sefialado por la Procuradora de los Derechos Humanos de las Mujeres: “hay vacios
procesdes de forma y de fondo, trafico de influencia y persistencia de précticas discriminatorias que
revictimizan y culpabilizan a las mujeres” (RMCV, 2011). Esas practicas funcionan como regularidad en €l
sistemajudicial nicaragiiense que no logran superarse todavia, a pesar de laentrada en vigenciadelaLey 779.
% En las entrevistas realizadas por la autora a Matilde Lindo (2009) y Reyna Jack (2011), narran que como
producto de la tensién que se vivia después de la guerra, las organizaciones de mujeres rivalizaban producto
de la coyuntura politica; con el proyecto impulsado con € CIAM se buscaba distensionar a AMICA y
MMNW.
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mas tarde Gaviota y el Centro de derechos humanos ciudadanos y autondmicos
(CEDEHCA) institucionalizan las defensorias, contratando recursos humanos
especializados para atender las quejas de las mujeres que luego eran canalizadas en la
esfera estatal. Estas iniciativas contribuian a evidenciar la creciente ola de violencia que las
mujeres vivian en la cotidianidad, pero sin el trabajo conjunto de las organizaciones para
enfrentarla cualquier esfuerzo era en vano.

De esta manera, en el 2005 se establece la red como iniciativa de las organizaciones de
mujeres a nivel local. Inicialmente estas entidades de la sociedad civil buscaban trabajar
conjuntamente en el impulso de soluciones organizadas y coherentes para las mujeres,
estableciendo alianzas estratégicas para mejorar la calidad de atencidon a las victimas de
violencia (Entrevista 56, 2009).

Una vez instalada esta red local, de acuerdo a Montes y Woods (2008), se ha pretendido
colocar un espacio que sirva para detectar los obstaculos que obstruyen el accionar de las
organizaciones de la sociedad civil y su relacion con las instancias estatales. El espacio de
la red ha sido util para establecer dialogos francos entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos asi como con el Estado. La red tiene como propdsito la creacion e
impulso de politicas publicas como acciones coordinadas entre el Estado y la sociedad civil
a nivel municipal.

Si bien es cierto habia voluntad de las organizaciones por realizar actividades que
favorecieran una vida libre de violencia de las mujeres, los recursos econdmicos eran
escasos para transformar esa situacion. Por esa razon, a través de un pequefio proyecto
impulsado por AMICA en los municipios de Waspam, Prinzapolka y Puerto Cabezas se
logra realizar una variedad de acciones en contra de la violencia que involucraba a los
jueces comunales para atender adecuadamente a las victimas de violencia. En el area
urbana se promovieron intercambios de experiencias entre organizaciones — algunas incluso
incipientes en la teméatica de la violencia -, y procesos de empoderamiento de las mujeres.

Pero la red es visible con el proyecto “Centro de Atencion Integral de la Mujer Caribena”
(CAIMCA) que empieza a funcionar en el 2006 con fondos canalizados a través de
Médicos del Mundo, a su alrededor se crea una “mini red”, eran los actores socios
(CAIMCA, 2010). Esa iniciativa ha sido relevante en la vida de la red segun la perspectiva
de las organizaciones, pero su ambito de accion era reducido ya que circunscribia su
atencion a las victimas al crearse el centro integral instalado en el edificio del “Nidia
White” (Red ampliada, 2010), es decir, el trabajo de la red estaba en funcion del proyecto
“CAIMCA”.

La antigua red llamada “red municipal para reduccion de la violencia contra las mujeres” se
abre a nuevos miembros transforméandose en “red ampliada”, sus principales actores siguen
siendo las organizaciones de mujeres de Bilwi, pero ahora reuniria en su seno al sector
religioso, autoridades indigenas del area urbana y rural, entidades estatales y otras
organizaciones no gubernamentales que inicialmente no participaban. La experiencia ha
sido novedosa porque antes del 2005 las organizaciones realizaban sus actividades de forma
aislada, en la actualidad hay un esfuerzo conjunto y con el Estado se coordina la atencion y
seguimientos de casos.
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Ese transito hacia la ampliacion de la red ha provocado evaluar sus acciones. En la reunién
efectuada por la red ampliada en diciembre del 2010 se valoré que a nivel interno fluye
escasa informacion siendo su funcionamiento débil debido a la escasa apropiacion,
articulacion, permanencia y consolidacion en los procesos que ellos mismos impulsan en
contra de la violencia. Hay dificultades para que la agenda planificada a favor de la vida de
las mujeres sea puesta en comun entre las organizaciones miembros, siendo el principal
obstaculo el protagonismo y centralizacion de acciones. El protagonismo aflora cuando
hay recursos externos para realizar actividades en beneficio de las mujeres o cuando una de
las organizaciones demanda liderar los procesos, esas actitudes fragmentan el trabajo en
comun, mas cuando es una region geografica y culturalmente compleja.

La red de mujeres contra la violencia instituida en la RAAN® y en particular, en algunos
municipios con alta poblacion indigena como Prinzapolka, Puerto Cabezas y Waspam,
reivindican los derechos humanos de las mujeres libres de violencia, pero considerando la
relevancia del rol de la cultura para atender a las mujeres en términos de sensibilizacion.
Incluso abordan la necesidad de concienciar a entidades relevantes en el quehacer
comunitario como la iglesia, a los hombres y la estructura de autoridad, en este caso, a los
Wihta en la jurisdiccion indigena. En este sentido, la lucha en contra de la violencia
realizada por algunas organizaciones locales como la Asociacion de Mujeres de la Costa
Atlantica (AMICA) o el movimiento de mujeres “Nidia White” son incipientes, pero
importantes, en tanto rescata la cultura como elemento valioso tomando en cuenta el
sistema normativo propio de los Pueblos Indigenas.

Asi, las organizaciones de mujeres y de derechos humanos que operan en la ciudad de
Bilwi y en general, en la RAAN, han logrado incidir en las estructuras municipales y
regionales para el planteo de planes y programas que atiendan la salud de las mujeres,
siendo la violencia un tema prioritario. Sin duda, se observa el avance en el conocimiento y
defensa de los derechos de las mujeres indigenas, afrodescendientes y mestizas costefias y
como consecuencia el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, expresandose en la
formalizacion de una red.

Las organizaciones locales también estan vinculadas a redes nacionales y transnacionales
de mujeres que luchan por sus derechos. En Nicaragua organizaciones como el Nidia White
y Gaviota participan de la red nacional contra la violencia, asistiendo de forma regular a
esos espacios, incluso en sus inicios, explica Matilde Lindo (en entrevista, 2009), las
organizaciones realizaban consultas directamente en las comunidades que integraban luego,
a las discusiones conceptuales y propositivas de la red a nivel nacional®,

Las organizaciones de mujeres del pacifico, centro y norte de Nicaragua han hecho
esfuerzos por articular agendas con las mujeres caribefas, pero sigue siendo limitado ya

> En la Regi6on Auténoma Atlantico Sur (RAAS), asi como en la RAAN, se ha creado una red
interinstitucional y sectoria en contra de laviolencia de género. A través de lared se impulsa coordinaciones
en laprevencién y acceso alajusticiade las mujeres (Lacayo, 2010: 23-25).

% Asimismo, se valora e esfuerzo realizado por la red para realizar las traducciones y publicaciones en
algunas lenguas maternas de la ley 150 y 230 (Lindo, 2009), adiciones a codigo penal en el reconocimiento
de laviolencia como delito
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que no se ha traducido en cooperacidon y apoyo mutuo para entablar agendas comunes en la
lucha por la violencia, considerando las particularidades culturales en el imaginario,
vivencias y en las formas de hacer justicia.

Shira Miguel del “Nidia White” valora que participar de la red nacional “es un puente” y
“sirve para actualizarse ya que hay mucha experiencia y buenas discusiones desde el
enfoque feminista” (Entrevista 27, 2013). Pero esos puentes son preliminares, estan en
construccion (Cuadra y Jiménez, 2010) porque el feminismo nicaragiliense recientemente
esta reconociendo que las demandas de derecho de las mujeres caribenas y multiétnicas
sobre pasan las simples desigualdades entre los géneros y que desde su perspectiva, la
violencia se presenta de multiples formas.

Efectivamente, el espacio de la red nacional aglutina a actores de todo el pais que tienen
como meta erradicar la violencia hacia las mujeres, pero en su seno la participacion de las
organizaciones costefias es esporadica y reducida en numero, limitando su incidencia en la
apertura y discusion de temadticas propias desde la experiencia de las mujeres caribefas.

Asimismo, las organizaciones locales estdn vinculadas a redes globales, tal es el caso de
Voces caribefias™ que forma parte de la red Latinoamericana y Caribefia, asi como de la
diaspora de veinticuatro paises de la region, AMICA es parte del Enlace continental de
mujeres y Wangki Tangni integra el Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI). En
esos foros deliberativos ya se incluyen temdticas contra la violencia hacia las mujeres
indigenas y afrodescendientes, procurando formas alternativas de enfrentarla, considerando
las especificidades de como la violencia se presenta en la vida de las mujeres.

4.2.2 Aportes en la lucha contra la violencia del movimiento de mujeres del Caribe
nicaragiiense

La violencia es una expresion de las relaciones desiguales de poder entre los géneros, por
tanto la “desigualdad de género tiene expresiones especificas” (CEIMM URACCAN,
2011). Asumiendo esas desigualdades especificas las mujeres caribefias nicaragiienses se
estan organizando para enfrentar de forma conjunta la violencia. En la region, la violencia
se presenta en el contexto de la diversidad cultural: descubriendo, interviniendo y
proponiendo alternativas.

Las mujeres indigenas en distintos espacios estan enfocdndose en “las violencias”, en
plural, explican que si la violencia se piensa y se nombra en singular esconde otras formas
de violencia (Enlace Continental de Mujeres y Chirapac, 2013). Desde este enfoque se
asume que la violencia de pareja, en la familia y en la comunidad se ha vuelto frecuente por
eso entre los pueblos indigenas se busca restablecer el equilibrio entre los géneros.

En la region caribefia, a diferencia del resto del pais, entre los pueblos indigenas y
afrodescendientes prevalecen formas especificas para atender sus asuntos locales en la

% Voces caribefias tiene como propésito emancipar a las mujeres para propiciar su participacion en los
espacios de toma de decisiones y menos enfocada en teméticas de violencia, sin embargo participa en las
redes |ocales.
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comunidad, la violencia también se ventila en ese espacio, los pueblos tienen un sistema de
autoridad y normas que permiten la convivencia social. Las organizaciones de mujeres y
de sociedad civil, constantemente en sus discursos y acciones, estdn pensando en estrategias
para atender la violencia desde la comunidad, lugar en el que intervienen estos actores.

Al asumir la violencia como un problema social y presente en la vida de las mujeres y de la
comunidad, las organizaciones estan imaginando formas alternativas de enfrentarla, en la
comunidad hay mucho potencial para retomar “otras formas de vivir que no sea la
violencia, transformando la pasividad en accion” (Yamileth Molina citada en PATH
intercambios y otros, 2012).

En la comunidad, las estructuras de autoridad son respaldadas por el colectivo y por siglos
de tradicion en las formas de resolver sus discrepancias. Las mujeres organizadas en la
comunidad y las que se ubican en la ciudad de Bilwi no proponen cambiar a las autoridades
—mayoria hombres- sino, transformar sus mentalidades para una atenciéon con visiéon de
género y sensible ante situaciones de violencia. Con ese interés las organizaciones urbanas
estan acompanando a las mujeres lideres comunitarias en la busqueda de sus derechos. Con
el trabajo continuo de las organizaciones se van creando condiciones para que el liderazgo
de la comunidad, a juzgar por lo expresado por Dorotea Wilson “velen y protejan los
derechos humanos de las mujeres” (Entrevista 53, 2010). Se espera que luego del ciclo de
actividades de sensibilizacion las autoridades indigenas se despojen de prejuicios machistas
que condicionan la atencion de las mujeres en la jurisdiccion comunal —y del Estado-.

Desde esta perspectiva, el colectivo Gaviota ha promovido procesos de preparacion de las
autoridades indigenas y a mujeres lideres en el conocimiento de derechos humanos de las
mujeres y de los pueblos indigenas. Una vez propiciados esos conocimientos, los actores
involucrados tienen la tarea de diseminarlos®’, de esa manera “crear una amplia red de
proteccion de los derechos de las mujeres” (Entrevista 55, 2011), y mejorar la atencion en
la jurisdiccion de la comunidad.

Asi, Gaviota apuesta fortalecer el rol de liderazgo de la autoridad indigena pero con
sensibilidad. Esta experiencia de Gaviota ha favorecido la participacion activa de los
ancianos; “los ancianos son lideres permanentes en la comunidad, en cambio otros sufren
alta rotacion” (Entrevista 22, 2011). El proposito de Gaviota es que la comunidad
reconozca y valore los derechos de las mujeres y por tanto, invalide las costumbres que
afectan los derechos humanos de este sector poblacional.

Pero ya antes, las organizaciones locales a través del proyecto del Centro de Atencidén
Integral de la Mujer Caribefia (CAIMCA), impulsaron comités comunitarios para atender la
violencia®. Una vez concluida la intervencion externa, las comunidades beneficiarias

% Esos actores han sido nombrados por el colectivo Gaviota como “brigadistas”. Una vez que los brigadistas
participan de los talleres tienen la obligacién de transmitir esos aprendizajes a otros. Esa persona se encarga
de seleccionar a un grupo de cinco personas, con €llos se hace la réplica, asi e conocimiento sobre los
derechos humanos de las mujeres va extendiéndose.

®! En |as juntas directivas de esos comités participaban hombres y mujeres, muchos de ellos con disposicién y
liderazgo.
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continuaron llevando a cabo acciones directas a favor de las mujeres®. Esas nuevas figuras
se institucionalizaron y empezaron a ejercer autoridad, compartiendo el poder y liderazgo
con el Wihta o juez comunal®. En la actualidad, el Wikta en coordinacion con la promotora
del antiguo proyecto CAIMCA —que ahora ejerce de Defensora comunitaria-, atienden los
casos que involucra a mujeres en las disputas.

Otras experiencias como la impulsada por Wangki Tangni, en el municipio de Waspam
buscan encontrar en los valores ancestrales practicas mas equitativas de convivencia. En el
Foro de las Mujeres de Wangki® - como se conoce el evento anual que realizan las “mairin
indian tawanka” o mujeres indigenas organizadas - de ese municipio, se tiene el firme
propdsito de arrancar la violencia en la vida de las mujeres. Para lograrlo las organizaciones
lideradas por el Wangki Tangni (2012) tienen la vision de reconstruir los valores
espirituales y emocionales, la reciprocidad y complementariedad entre mujeres y hombres,
entre espiritus y humanos, retomando valores ancestrales como el “Laman laka” o el buen
vivir para volver a vivir con dignidad ante la diversidad.

El foro ha servido para que las mujeres se encuentren y discutan temas de su interés.
Asimismo, en la busqueda de alternativas para enfrentar la violencia Wangki Tangni, el
movimiento “Nidia White”, AMICA, Gaviota y las mujeres comunitarias proponen
incorporar en sus luchas a la iglesia, a las autoridades ancestrales y de salud - parteras,
curanderos y curanderas-, ¢ incluso a los hombres, como aliados estratégicos y que ademas,
ofrecen respuestas en el espacio de la comunidad.

Si bien, habra que preparar a los nuevos actores en el escenario de la comunidad para una
lucha unificada, se debe reconocer que el trabajo en contra de la violencia en la region
Caribe es un desafio si consideramos las particularidades culturales, las limitaciones
producidas por la carencia de oportunidades de las mujeres indigenas y multiétnicas, las
mentalidades androcéntricas y de valores conservadores presentes en la iglesia, en la
autoridad tradicional y en el ejercicio de la medicina tradicional.

Asimismo, desde la cultura, las mismas mujeres estan revisando los aspectos criticos
normados como costumbres en la practica comunitaria y en las familias que contribuyen en
profundizar los desequilibrios de poder entre mujeres y hombres. Es por esa razon que las
mujeres caribefas han propuesto en distintos eventos, retornar a la cultura para encontrar en
ella los aspectos valiosos heredados por los abuelos y las abuelas, de manera que
contribuyan al potencial de lucha contra la violencia.

Entre las propuestas surgidas desde la experiencia de las propias organizaciones de mujeres,
Wangki Tangni ha planteado el didlogo inter generacional, retomando practicas de
convivencia usadas en el pasado por las personas, hombres y mujeres mayores, que son

62 Siendo un caso emblemético de esa transformacion y continuidad de la atencién la comunidad de Krukira.
% E| proyecto CAIMCA atendia un radio de accién amplio en el arearural del municipio de Puerto Cabezas:
Ilano norte, sur y Tasba pri del municipio de Puerto Cabezas en la Regién auténoma atlantico norte (RAAN),
formandose 16 comités comunitarios para la atencion a victimas de violencia intrafamiliar y sexua (Médicos
del Mundo Francia, 2010).

% Este es un foro que redine, anualmente, desde el 2008 a expresiones de mujeres indigenas y no indigenas
organizadas del &reaurbanay rural del municipio de Waspam en € Atlantico Norte.
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utiles para la convivencia, deliberando y modificando a la vez aquellos aprendizajes
perjudiciales para la familia y la comunidad.

A la vez que las mujeres se acercan a las personas mas adultas de la comunidad, se tienden
puentes comunicacionales entre las autoridades indigenas y las mujeres para el abordaje de
la violencia que a juicio de Teresa Zapeta se requiere revisar el estado de la cuestion entre
el liderazgo comunal al preguntarles “qué piensan y como estan atendiendo a las mujeres”
(Teresa Zapeta referida en PATH y otras, 2012). Primeramente el proposito sera hacer
énfasis en recuperar la armonia de la comunidad y luego, el abordaje de los derechos de las
mujeres. En ese sentido los procesos de sensibilizacion se tomaran de modo indirecto sin
descuidar el equilibrio de dos temas centrales para las mujeres indigenas: los derechos
individuales y los derechos colectivos de sus pueblos.

Los procesos que se estan gestando en distintos contextos de la region Centroamericana,
son incipientes, pero necesarios porque al pretender erradicar la violencia como forma de
resolucion de conflictos en primera instancia, se fortalece a la vez el sistema de autoridad y
como consecuencia, los sistemas normativos propios, siendo las mujeres las impulsoras de
esas transformaciones en la consecucion de sus derechos.

Asimismo, desde la comunidad se cuenta con recursos culturales para enfrentar la
violencia, utiles para elevar la autoestima y equilibrio en las relaciones de pareja y
parentales. De esa manera la medicina indigena y la iglesia se convierten en fuentes
espirituales y emocionales importantes para las mujeres, constituyéndose ambos
mecanismos en soporte de la violencia en contextos multiculturales.

Mujeres lideres costefias pretendian introducir en la propuesta de Ley Integral contra la
violencia hacia las mujeres, que luego se constituydo en la Ley 779, “a la medicina
tradicional como un mecanismo de la medicina forense” (CEIMM-URACCAN, 2011b),
siendo la medicina incluso, apropiada para el acompafiamiento emocional de las mujeres
indigenas al promover alternativas tradicionales de curacion ante los desequilibrios
provocados por la violencia, elementos que han sido discutidos en otros espacios
deliberativos por las propias mujeres pero escasamente tomados en cuenta por las instancias
estatales e incluso, de la sociedad civil.

Al reunirse las mujeres indigenas, afrodescendientes y mestizas del area Centroamericana
en el curso de investigacion intercultural sobre violencia contra mujeres indigenas, han
consensuado en conceptualizar la sanacion como una alternativa ante situaciones de
violencia que afecta a las mujeres, a la familia y a la comunidad (Path, 2012). Al sanar, las
mujeres pueden “liberar la impotencia y des internalizar la opresion”, aliviando el espiritu
decaido de la persona y como efecto, del grupo. En todo caso, enfatizar la sanacién en un
sentido holistico, involucrando a individuos, al colectivo y a otros actores del entorno de la
persona.

Desde una perspectiva integradora, la iglesia se constituye en un actor relevante en la lucha
contra la violencia, sirviendo, en muchas areas rurales —e incluso urbanas- de apoyo para
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las mujeres®, asi lo dice Shira Miguel, del movimiento de mujeres “Nidia White:

[Un] refugio fuerte es la religion, siendo uno de los factores que las ha hecho a ellas poder
sobre ponerse ante una situacion de violencia. Dios, nos dicen ellas, no puede permitir que
nos maltraten. Nosotras [las organizaciones] queremos ir a abordar algo sin respuesta y lo
que ellas quieren esta ahi, es construir sus respuestas positivas en torno a lo que hay en la
comunidad porque le decis atencion psicologica ;Hay psicologo en la comunidad? no hay,
pero hay lideres espirituales que dan atencion espiritual (Shira Miguel, entrevista, 24 de
septiembre 2011).

En sus agendas las mujeres organizadas tienen el reto de incorporar los recursos situados en
el entorno de las mujeres que las ayuda a salir de la crisis provocada por la violencia en sus
vidas. En la sociedad costefia y en la moral de sus habitantes la iglesia es un actor
importante. Asumiendo esa realidad, la red local los invita a participar como miembros
plenos en sus actividades, proponiendo de esa manera, un frente unificado en la promocién
de los derechos humanos de las mujeres y en contra de la violencia. Dentro de las
estructuras religiosas las propias mujeres van marcando pautas en la transformacion del
pensamiento y la accion de sus miembros desde una perspectiva mas inclusiva y sin sesgos
de género desde la vision teoldgica.

Es desde esta mirada que la Unidad de Mujeres Moravas de Nicaragua (UMMON) antes,
Organizacion de Mujeres de la Iglesia Morava Activas (OMAIN), enfoca el trabajo en
contra de la violencia, buscando emprender cambios en las estructuras familiares, social-
comunitario y en la misma iglesia Morava (Entrevista 50, 2009; La Boletina, 2001;
Montenegro, 2012). Asi, UMMON ha iniciado procesos de sensibilizacion, formacion y
alianzas con las mujeres organizadas para el abordaje de esta problematica (Entrevista 50,
2009), estos procesos van encaminados a enfrentar las diferencias entre hombres y mujeres,
bastante marcadas dentro de las congregaciones moravas - y probablemente en otras
denominaciones religiosas-. Al respecto, la Reverenda Ofelia Alvarez revisa el estado en el
que se encuentran las relaciones de género en la practica cotidiana:

Principalmente cuando van a decidir algo no las toman en cuenta 'y eso no les parece
correcto a las mujeres, 10 otro es que a las mujeres solo hay que utilizarlas para barrer la
iglesia, planchar y lavar las cortinas, poner flores en el atar, esas cosas nada mas. Pero
digamos que una mujer vaya aleer labiblia o que vaya atomar ciertas decisiones, que haya
unajunta directiva, que sea presidenta de un grupo, no, eso yano, eso no se les permite. Yo
siento que toda ley, toda costumbre, todo reglamento interno para que funcione bien la
congregacion, ese reglamento lo elabora el sanedrin de la congregacion entonces todo va
hacia lamujer. Ejemplo: durante la Santa Cena dicen que la mujer tiene que venir toda de
blanco mientras que los hombres pueden ir solo con la camisa blanca y € pantalén en
negro, ellas dicen ¢Por qué nosotras tenemos que cumplir con las reglas que ellos ponen?
ellos también deberian utilizar la misma vestimenta que nosotras, esa es como una
ocurrencia de €ellas, reflexiones. Las mujeres hasta se quitan |os zapatos entonces ¢Por qué
s estamos adorando a un sélo Dios, los hombres pueden hacer bulla pero la mujer tiene que

® Desde este enfoque reflexionan Mirna Cunningham y otras lideresas indigenas de la regién
Centroamericana en sus intervenciones realizadas durante €l encuentro de investigacion intercultural sobre
violencia contra mujeresindigenas (PATH, 2012).
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ir sigilosamente? (Reverenda Ofelia Alvarez, presidenta de la Unidad de Mujeres Moravas
(UMMON) de laiglesia Morava en Nicaragua, Entrevista, 2011).

Ante tales desigualdades entre los géneros, las propias mujeres organizadas dentro de la
iglesia Morava han realizado importantes aportes para transformar normas y costumbres
que afectan principalmente a las mujeres. Dentro de la iglesia, segin relata la reverenda
Ofelia Alvarez®, se ha propuesto al Sinodo Provincial —maxima instancia de la iglesia
Morava®’- sancionar a los pastores que ejercen violencia, remitiendo casos a las
organizaciones y al Estado para ser atendidos directamente (Montenegro, 2012: 44;
Entrevista 49, 2009).

Si bien, se aprecian cambios en las organizaciones religiosas evangélicas, ya que a juzgar
por Vanesa Albert “las mujeres ocupan espacios importantes y sufren menos discriminacion
que antes” (Vanesa Albert, entrevista 2011). Pero el trabajo en contra de la violencia esta
siendo reconocido recientemente como problemdtico para las mujeres en estas
congregaciones religiosas.

Entre el 2008 y 2009 en las dos regiones autébnomas de la costa Caribe nicaragiiense se han
creado redes de profesionales de psicologas y abogadas, propiciando el fortalecimiento del
trabajo ya iniciado por las redes locales en contra de la violencia en todos los municipios de
ambas regiones (Anny Marley, 2013 en comunicacion personal con la autora). Estas redes
son una oportunidad, asi como sirven de apoyo a las organizaciones de sociedad civil que
cuentan con escasos recursos econémicos para brindar servicios integrales a las victimas de
violencia.

Las estrategias planificadas por ambas redes son multifacéticas® y dirigidas a la variedad
de actores presentes en los lugares a donde ellas tienen incidencia. Inicialmente las redes se
reunian para intercambiar experiencias, formacion de capacidades en tematicas especificas
y sensibilizarlas sobre la relevancia de propiciar atencion pertinente y en derechos humanos
a las mujeres demandantes de derechos. (Marley, 2013; Red de Psicologas costefias, 2011).
En la actualidad, las redes tienen mayor autonomia en su funcionamiento y acciones a favor
de las mujeres en cada municipio donde estan presentes. De la misma manera perfilan
acompafiar y coordinar acciones conjuntas en la lucha contra la violencia con todas las

% | a reverenda Ofelia Alvarez ha sido impulsora, junto a otras mujeres dentro de la iglesia, de cuantiosos
cambios a favor de las mujeres. Su esfuerzo se ha enfocado en realizar una lectura desde la perspectiva biblica
parala comprension de la violencia en € seno de laiglesia. En su entrevista narra situaciones embarazosas y
contradictorias que evidencian la discriminacion que viven las mujeres por razones de género, imaginario
arraigado entre los miembros moravos.

¢ En el diagnéstico sobre violencia en las Regiones Auténomas realizado en el 2008 por Montes y Woods se
identifica alaiglesia como un actor importante en la region, destacando a laiglesia morava con una posicion
menos rigida y con mayor apertura a trabgjar la tematica de violencia de género, a pesar de su posicion
conservadora sobre € rol de mujeresy hombres dentro de laiglesia (Montes y Woods, 2008: 63).

% Lared de psicdlogas propone |a preparacion continua en violencia de sus integrantes, talleres de auto cuido,
encuentros, capacitacion a autoridades comunitarias y del Estado para atencién adecuada a la victima. De la
misma manera acompafa a entidades gubernamentales y no gubernamentales para mejorar su trabagjo (Ana
Jorlene Zamora, 2013, en comunicacion personal con la autora). Y la red de Abogadas Costefias (2013)
propone acciones de formacion, sensibilizacién, asesoria legal, monitoreo y denuncia publica de la situacion
de violencia hacia las mujeres, asimismo propiciar mejores coordinaciones interinstitucionales para el acceso
alajusticia
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instancias gubernamentales y de sociedad civil. En la préactica estas actividades estdn en
proceso de institucionalizacion.

En el impulso de esas redes el Centro de Estudios e Informacion de la Mujer Multiétnica
(CEIMM), instituto de la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense (URACCAN) ha jugado un rol importante en hacer que las abogadas y las
psicologas se encuentren “para reflexionar sobre perspectivas inclusivas y adecuadas
culturalmente” (CEIMM-URACCAN, 2010) en la promocién y defensa de los derechos de
las mujeres indigenas, afrodescendientes y multiétnicas.

Los esfuerzos del CEIMM-URACCAN (2010; 2011b) se evidencian con discusiones
relevantes durante los encuentro de las redes, como fue el caso del tercer encuentro de
psicologas que abordaron aspectos sobre la cosmovision y la cultura para la atencion y
sanacion de las mujeres viviendo violencia o cuando la red de abogadas incluy6 en una de

sus reuniones la tematica del “derecho consuetudinario” para discutir los aportes a la Ley
779.

Pero el CEIMM ha ido mas alla al potenciar el didlogo multiétnico entre mujeres para el
adelanto de sus derechos a través de procesos de formacién continua®, foros y reuniones,
investigaciones y campafias publicitarias. Las mujeres, desde el Estado y la sociedad civil,
estan trabajando juntas para que desde la institucionalidad de la autonomia se cree un
marco legal y de politicas publicas” a favor de las mujeres. Las mujeres reconocen en la
autonomia “un sistema justo, incluyente e igualitario” (Comision conjunta, 2012), pero para
la implementacion efectiva de sus derechos se deberan eliminar todos aquellos elementos
que impiden el goce pleno de su ciudadania.

En ese contexto, las mujeres organizadas han tendido “puentes de entendimiento y
solidaridad” (Figueroa y Marley, 2010), estimulando importantes avances al establecer en
comun una agenda de las mujeres con perspectiva intercultural. Ese esfuerzo colaborativo
de las mujeres se visualizo en la coordinacidn, redaccidn y propuesta de una resolucion ante
el 6érgano parlamentario de la autonomia en el Atlantico norte para ejecutar en la region la
Ley 779, considerando las responsabilidades de los gobiernos auténomos y el compromiso

% |_os cursos y diplomados comunitarios y superiores, tienen el propdsito de potenciar e liderazgo de mujeres
indigenas, afrodescendientes y campesinas — mestizas en ambas regiones autobnomas. Los distintos niveles de
formacion incorporan la perspectiva interseccional y de derechos (individuales, colectivos y humanos de las
mujeres). Esos espacios de formacién han permitido el intercambio de experiencia y la diseminacion de
conocimientos entre mujeres lideres que participan en espacios internacionales con mujeres locales — con
participacion importante de mujeres miembros de |os nuevos gobiernos indigenas y multiétnicos, constituidos
después del 2003 en la costa Caribe. También en los cursos participan mujeresindigenas del pacifico, centroy
norte del pais que llevan consigo otras vivencias en lalucha por sus derechos como pueblos y como mujeres.
" En las regiones auténomas se han creado espacios institucionales para la atencion de las mujeres que hace
diez afos eran inexistentes: secretarias, comisiones, direcciones y ventanas a nivel municipal y regional. El
ltimo esfuerzo ha sido la reunion de las mujeres de todas las identidades culturales del Caribe nicaragiiense,
convocada por la comisién conjunta (2012) que integraron los Gobiernos Regionales Auténomos y €l
CEIMM- URACCAN. Las mujeres multiétnicas sentaron posicion ante las reformas a Ley de Autonomia,
demandando su inclusién, tomando en consideracion la historia de desigualdades y exclusiones de las
mujeres.
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asumido a favor de las mujeres.

Las mujeres organizadas en redes locales concertaron la aplicaciéon correcta, justa y
culturalmente adecuada de la Ley Integral Contra la Violencia hacia las mujeres. La
propuesta de resolucion No. 35-11-04-2012 “implementacion de la ley No 779, ley integral
contra la violencia hacia las mujeres y de reformas a la Ley 541, Codigo Penal,
armonizadas con otras leyes regionales”, fue aprobada por el pleno del Concejo Regional
Autonomo (C.R.A) en abril del 2012.

Con ese primer esfuerzo, las mujeres organizadas tienen como reto “pensar mejor nuevas
estrategias para la articulacion de una agenda en comun, 1til para procesos de incidencia”
(Wangki Tangni, 2010b: 9-13). Y con esa agenda colectiva se espera establecer las
coordinaciones con el Estado, la sociedad civil y la comunidad en la defensa de los
derechos colectivos e individuales de las mujeres.
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CAPITULOV

INTERLEGALIDAD Y JUSTICIA ENTRE LOS MISKITUS DE
NICARAGUA

5.1 Sistema normativo Miskitu

5.1.1 Evolucion histérica de la presencia del Estado en la administracion de justicia
indigena

El sistema de autoridad, funcionamiento, normas y procedimientos de la administracion de
justicia entre los Miskitu ha persistido en e tiempo como una manera de resolver sus
asuntos locales, pero poco a poco se han introducido formas juridicas externas que lo han
permeado. A través del tiempo, los contactos con otros pueblos y sistemas de gobiernos
han provocado que lo juridico occidental haya sido asumido, adecuandolo a sus propias
necesidades.

Asi, Mario Rizo (1991) refiere como en distintos momentos historicos, los pueblos
indigenas del Caribe nicaragliense han sido influenciados por factores exdgenos coloniales
de naturaleza religiosa, militar y gubernamental debido a contacto temprano de éstos
pueblos con e mundo externo. Y ya en época contemporanea, con € Estado moderno, la
antigua costa de Mosquitos, hoy costa Caribe, es integrada a la nacién nicaragliense,
aunque la presencia gubernamental ha sido débil en estas regiones.

El sistemajuridico propio entre los Miskitu ha estado influenciado por formalidades legales
gue han nutrido sus procedimientos, sistema de autoridad y hasta la forma en que opera la
justicia en las comunidades. Esa influencia va a estar determinada por € grado de
acercamiento y colaboracién de los britanicos como fue la época del reinado Miskitu y del
Protectorado Inglés y luego, las adaptaciones externas que han realizado los Miskitu en sus
contactos con el Estado nicaragliense, con fuerte presencia mestiza, después del periodo de
la incorporacion a Nicaragua en 1894 a la fecha. En términos ideoldgicos y politicos,
ambos sistemas de referencias legales son de vita importancia para comprender €
funcionamiento actual de la jurisdiccién indigena comunitaria entre los Miskitu.

Tanto las formas culturales para atender asuntos internos de los pueblos como la ausencia
estatal se convierten en factores que provocan el sostenimiento del sistema tradicional de
impartir justicia (Rizo, 1991). En la actualidad, con lavigencia del régimen autonémico en
esta region de Nicaragua, se resguardan las formas de organizacion propia de la poblacion
indigena y obliga a la institucionalidad del Estado a tomarla en cuenta. Hoy, hay avances
importantes que retomaremos en este capitulo, pero antes repasaremos como se ha
desarrollado y constituido en €l tiempo € sistemajuridico del pueblo Miskitu en Nicaragua.

Colonialismo inglés y monarquia miskita

El contacto colonial entre los Miskitu e ingleses fue un periodo de dos siglos hasta
establecer el gobierno Miskitu que durd poco tiempo. Este lapsus fue suficiente para asumir
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muchas de las normas, procedimientos y hasta un sistema de autoridad que en la actualidad
predomina en las |ocalidades mas pequefias.

Algunos autores como Grossman (1988) admite que para esa época la justicia fue asumida
siguiendo € modelo inglés con claros intereses comerciales. La formalidad juridica
britanica solo funcionaba en las localidades mas grandes, especiamente en Bluefields,
donde se localizaba la Corte del rey, el Consgo gecutivo, la Corte suprema, la Corte de
magistrados, la Corte especial, € Departamento de policia, la Corte de enjuiciamiento y
hasta el Tribunal de demandas comunes (von Oertzen, 1985; Smutko, 1985; Vilas, 1990).
Pero en lainstitucionalidad del reynado Miskitu, laformalidad de la justicia era notable, ya
que los acusados poseian garantias como el abeas corpus, derecho a defensa u orden de
allanamiento judicial, hasta leyes de procedimiento civil y pena de la Reserva miskita
(1863) y tribunales en donde se ventilaban las demandas, todo conforme las normas
britanicas de la época (Vilas, 1990: 76).

No obstante, las demandas comunes aungue arbitradas por personeros mandatados por la
Corte suprema, ya eran una fusion entre “viejas practicas indigenas y africanas” (citado en
Mosquito Reservation: 21-23 en Vilas, 1990: 76 -77), por lo que Vilas (1990) deduce que
las autoridades indigenas ya eran integradas a Estado, reflggdndose una mezcla juridica
como consecuencia del “poder y autoridad compartida” (Flor de Oro Sol6rzano 1991
sefialada en Zapata, 2007: 50).

Ciertas normas bastante habituales en la vida actua de las comunidades Miskitu fueron
introducidas en €l siglo XVIII durante e Reinado de Robert Charles Friederick, tal es
caso de las multas y las obras publicas, establecidas con e proposito de garantizar € orden
y limpieza siendo los agentes del gobierno, conocidos como Kwatmas' los encargados de
vigilar y sancionar a todos aquellos que transgredian la ley (Conzemius, 2004; Grossman,
1988).

En las zonas de menor influencia de la Corte del rey, ajuicio de Vilas (1990), los Wihta™® o
jueces de los poblados del litoral asumieron un rol protagénico al fungir como funcionarios
gubernamentales, siendo a la vez mediadores en las controversias segin mandatos de los
procesos |legal es estatal es de ese periodo.

A pesar ddl vinculo existente entre el Wihta y la esfera oficial del rey Miskitu, se conservé
a los Wihta como una figura con autoridad “elegida en el seno de la comunidad y no
determinada por la autoridad gubernamental” (von Houwald, 2003: 374). Con el tiempo el
Wihta va a continuar siendo respaldado por la asamblea del pueblo y alavez, sele otorgara
nuevas atribuciones, sirviendo como puente entre la localidad, los poblados mas grandes y
la esfera estatal.

™ Conzemius (2004) refiere que los kwatmas eran oficiales especiales, encomendados para ejecutar las
Ordenes del gobierno y administrar justicia. La palabra kwatmas procede del inglés quartermasters.

"2 Segin el diccionario de Health y Marx Wihta significa: “cabeza, la cumbre, el jefe, la autoridad, el alcalde
auxiliar, el jefe de canton principal” (Health y Marx citados en von Houwald, 2003: 374).
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Si bien por influencia colonia britdnica sostenida por medio del reinado Miskitu se
introducen nuevas figuras con autoridad en € espacio de la comunidad, los ancianos y
sukias seguian siendo autoridades de respeto y reconocimiento entre la poblacion. Al
respecto Conzemius dice: “los indigenas rinden ciertas deferencias a las personas viejas de
los asentamientos, en especial a sukia” (Conzemius, 1984: 211), mientras que von Howald
sostiene que “el consejo de ancianos solo existia entre los Miskitu como institucion fija”
(von Howald, 2003: 374). Con €l tiempo esa situacion va a ser transformada al introducirse
en la esfera de la comunidad la religion occidental, € enclave, € Estado nicaraglense y
hasta | os partidos politicos.

Gobierno liberal nicaragiiense y enclave

En 1894 |a antigua reserva Miskitu fue incorporada por la fuerza a Estado nicaragliense
gobernado en esa época por José Santos Zelaya del partido liberal. En este periodo hay dos
sucesos importantes que inciden directamente en la reconfiguracion del poder en € ambito
de la comunidad: Por un lado, se reconocen derechos de propiedad sobre la tierra de la
poblacion indigena asentada en el Caribe y por otro, laincursion e instalacion de laiglesia
protestante Morava en estaregion del pais.

Producto de laiinsercién militar de laregion del Caribe, a Nicaragua se generé un clima de
inestabilidad politica, personeros del anterior gobierno de la reserva demandaron la
legalizacién de sus tierras que se concreta a través del tratado Harrison-Altamirano,
firmado en 1905 entre Nicaragua y Gran Bretafia Al denunciar tierras ante la comision
tituladora de la Moskita, algunas comunidades recibieron titulos de propiedad sobre sus
tierras y luego, integraron la figura de sindigo o sindico.” El sindico es establecido por ley
en 1919, siendo € apoderado de los bienes de lacomunidad y alavez, garantizaba €l orden
publico (Rizo citado en CISP, 2007).

El Estado nicaragliense establecié una ley especia para organizar a las comunidades, esta
ley entré en vigencia en 1914 definiendo al sindico y una junta directiva para administrar
sus asuntos internos. En € contexto organizativo de las comunidades costefias, 10s sindicos
eran e puente entre e territorio y las empresas transnacionales que producto de la
economia de enclave tenian presencia en sus tierras. Las negociaciones no siempre
resultaron favorables para las comunidades, en muchas ocasiones € Estado nacional
efectuaba acuerdos directos con las compafiias extranjeras, desconociendo la autoridad del
sindico o bien, como sefiala Rizo (Rizo mencionado en CISP, 2007), los sindicos no
tomaban en cuenta ala comunidad al establecer negociaciones con € enclave.

Con € tiempo las comunidades adoptaron la figura del sindico definiéndole atribuciones
especificas de utilidad para e grupo. El sindico es escogido en € seno de la asamblea
comunitaria como una autoridad més, encargandole la labor de administrador de los
recursos naturales y resguardo del titulo en su jurisdiccion. La poblacion de Krukira por
giemplo, participaba de las elecciones a sindico territorial de las Diez comunidades

"3 La poblacion miskita suele decir “sindigo” al “sindico”.
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indigenas™, con e tiempo, a constituirse os Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI), han
pasado aelegir aun sindico comunal.”

Es en este periodo que las iglesias morava, anglicana y catdlica afianzaron su presencia
evangelizadora entre la poblacion nativa de la region. Con el cambio de época € liderazgo
religioso tendrd relevancia politica en la organizacion social de las localidades
representando, a juicio de Vilas (1990), tres tipos de autoridad: dirigentes comunitarios,
representantes estatales y lideres religiosos.

Con la presencia de la religion occidental la organizacion ancestral Miskitu sufrird una
transformacion considerable. von Houwald (2003) en sus visitas a las comunidades
Mayangna de la zona de Bonanza observo lainfluencia de laiglesia en |os espacios de toma
de decisiones. Este autor explica que no logra percibir la distancia entre la comunidad
eclesiastica y la comunidad del pueblo, los pastores moravos tenian un rol protagénico
porque poseian mayor experiencia para dirigir procesos que las propias autoridades
indigenas. En esa misma linea Frihling y colaboradores (2007) citan la centralidad de la
iglesia —Morava, principamente-, en términos fisicos y sociales, asi como de liderazgo
entre la poblacion indigena

A mediados del siglo XIX y del siglo veinte € persongje central del pueblo lo constituia €
sukia, pero su liderazgo seria desplazado por la iglesia de forma paulatina. ElI sukia era
considerado como “un interlocutor de las divinidades, conocedor de los secretos de la vida
y lamuerte y con capacidad de sanar todas las enfermedades” (Fagoth, Gioanetto y Silva,
1998:29). Avelino Cox (2003) describe a sukia como “sacerdote y médico”, de gran
respeto entre la poblacion indigena.

Los primeros contactos entre sukias y evangelizadores fueron tensos debido fuerte
influencia g ercida por e sukia entre la poblacion en su rol de visionario, lider espiritua y
capacidad curativa. Episodios narrados por Guido Grossman (2009) muestran tal situacion.
Cuando los misioneros moravos visitaron € ato Coco, a su paso encontraron innumerables
sukias como el respetado “gran Moskito Parson” quien tuvo la capacidad de levantar a la
gente en contrade laiglesia Morava.

Ante esa fuerte oposicion los misioneros moravos -y la iglesia en general- emprendieron
una camparia de desprestigio™ en contra de los sukias en clara disputa por el respeto y
reconocimiento entre la poblacion nativa. Los sukias no desaparecieron completamente,
pero se mimetizaron en otros personges de la medicina Miskitu, alejandose de los lugares
publicos. Para compensar la ausencia del mediador espiritual ancestral, la iglesia se

™ Krukira hasta hace poco tiempo pertenecié a la jurisdiccion territorial de las Diez comunidades indigenas;
en el 2013, después de serias disputas por pertenecer o no a este territorio, la comunidad de Krukira ha sido
desmembrada y anexada alajurisdiccién territorial del gobierno de Tawira.

™ Durante mi estancia de campo pude identificar tres elecciones diferentes del cargo de sindico en Krukira
Los sindicos son escogidos en la misma asamblea que se selecciona al Wihta y su junta directiva. La sefiora
Lilia Pérez fue la primera sindica comunitaria seguida por don Méaximo Zamora, después €l sefior Barrientos
Bengie Matamoros.

" es|lamaron hechiceros, falsos profetas y hasta mentirosos.
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convirtid en una ingtitucion socia influyente asi como lo explica Vilas (1990) y CISP
(2007), proveyendo servicios sociales basicos que la poblacion necesitaba en los lugares
maés apartados de la geografia regional.

En e recorrido realizado por Grossman (2009) en 1905 por comunidades del rio Coco,
evidencia la presencia de personeros gubernamentales en todo e trayecto. Grossman
visualiza la existencia de “comandantes o delegados del gobierno de Nicaragua, comisarias
y acaldes o Wihta”, estos personajes respondian mas a la presencia del enclave que al
Estado y resguardaban escasamente a sus pobladores.

Gobierno somocista

La dictadura somocista durd cuatro décadas en el poder, ese lapsus (1934 — 1979) fue
suficiente para instaurar nuevos actores en la organizacion socia de los sectores populares
detodo € pais, incluyendo alas zonas mas alejadas del territorio nacional. Asi seimpuso a
los jueces de mesta como “el agente oficial del gobierno vinculados a la guardia nacional”
(Rizo, 1991: 78; Helms, 1971).

En e Atlantico, dice Rizo, €l juez no tenia caracteristicas represivas como en otros lugares
del pais pero redlizaba funciones politicas ya que estaba obligado a “informar al
comandante si algun extranjero sospechoso aparecia en el poblado” (Helms, 1971: 178),
ademés de asegurar €l voto de los comunitarios a favor del partido somocista (Davis et a,
1998).

El Juez de Mesta tenia dentro de sus responsabilidades una variedad de actividades
enfocadas al mantenimiento del orden y remision de casos delicados a la esfera
gubernamental, control de datos demogréficos bésicos, cobro de impuestos” e incluso, en
1964, de acuerdo a estudio etnografico de Mary Helms (1971) en la comunidad de Asang,
rio Coco, se ampliaron sus funciones debido a crecimiento poblacional, nombrandosele
juez de policia.

Tal y como se acostumbra en la comunidad todas las familias reunidas en asamblea eligen a
sus propias autoridades, pero no era el caso de los Jueces de Mesta. En Krukira™ por
ejemplo, don Ecateo Bilbano fue “agente de policia” — entiéndase Wihta- durante cuarenta
afios. Antes de llegar a ejercer el cargo don Ecateo “fue militar y después lo pusieron de
Wihta, e mayor’™® le dio un papel sellado, llevaba el registro civil”, atendiendo dos
comunidades: Krukira y Tuapi (Entrevista 4, 2010). Mientras fungia como agente de
policia mantuvo buenas relaciones con personeros del gobierno de Somoza en Bilwi
recibiendo ademés un salario mensual. Don Ecateo degjé su cargo Unicamente por estar
enfermo y anciano. La gente |o recuerda como una persona con muchas cualidades, ya que
mantenia control sobre la poblacién, habiendo aprecio y respeto mutuo — de los habitantes

" El pago de impuesto y otros cobros realizados en la comunidad era una forma de salario para el juez de
mesta.

® Mary Helms en la comunidad de Asang identifica que el nombramiento de los jueces de mesta es realizado
directamente por €l gobierno, siendo e gobierno el Unico habilitado para realizar los cambios y no la
comunidad (Helms, 1971: 178).

" Se refiere aun militar, miembro de la Guardia Nacional de Somoza.
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hacia é y viceversa-, eso fue evidente cuando segin lo que recuerdan los comunitarios,
cuando los sandinistas tomaron el poder “intentaron echar preso a Don Ecateo pero el
pueblo lo impidi6”.

Revolucion sandinista e insurgencia indigena armada

La organizacion comunal indigena, asi como con el gobierno de Somoza, fue trastocada por
los acontecimientos que sucedieron durante la Revolucion sandinista: se reconfiguro el
funcionamiento de la autoridad por medio de la instalacion de los Comité de Defensa
Sandinista (CDS), militarizacion y control de la vida comunal, a la vez, se democratiza €l
gjercicio de autoridad en la comunidad de Krukira.

Durante la Revolucion los jueces de mesta o0 jueces de policia fueron sustituidos, segin
manifestaciones de comunitarios de Krukira, por los “coordinadores” de los Comité de
Defensa Sandinista (CDS). En las comunidades los coordinadores eran representantes
estatales populares que fungian como kiama —oreja o soplén-, en € entendido de informar
al gobierno de todo aquello que parecierairregular.

De acuerdo ala explicacion sostenida por Mario Rizo (1991) los delegados o coordinadores
durante la época revolucionaria en su rol de intermediarios provocaban, en muchos de los
casos, inestabilidad y conflictos entre familias. En ese contexto, dice Rizo, los consgjos de
ancianos fueron desplazados por autoridades impuestas, la movilizacién forzada y €
ambiente militar que prevalecia en las comunidades.

En Krukira no elegian sino se imponia a los CDS a través de reuniones o asambleas
convocadas por personeros gubernamentales que asistian a la comunidad con ese fin. Don
Ralph Washington, anciano de Krukira, recuerda como fue obligado a escribir, en Miskitu y
espanol, en una libreta todos los sucesos ocurridos en la comunidad pero temia por los unta
buayka — muchachos del monte, jévenes indigenas azados en arma en contra de los
sandinistas -, ya que a ellos también habia que informarles de todos |os acontecimientos de
la comunidad.®

En Krukira—igual ocurria en otras comunidades indigenas-, toda forma de acercamiento y
colaboracion con e gobierno revolucionario era vista por 1os unta buayka como traicion.
Al respecto Denis Peralta reflexiona

“Llegd una época en que Krukira no tenia representante ante el gobierno, no habian
hombres (...), la persona elegida por el ejército (sandinista) en la comunidad era de (su)
confianza (...) nadie podia asumir ser CDS porque tenia connotacion de asalariado,

% Don Ralph recuerda cuando la comunidad propuso que el fuera el traductor del ejército sandinista los unta
buayka se enteraron y le dijeron “vos tenés que saber el movimiento de los sandinistas (...) y yo tenia que
pasarles por debajera informacion a ellos, pero los sandinistas me perseguian por debajera para matarme”
(Entrevista 9, 2010). Situacién que puede comprenderse como de “doble agente”, pero vigilados por los
bandos en conflicto. En los comentarios que escuché durante mis tareas de campo se decia que en esa época
los electos CDS sabian que debian realizar reporte para € gobierno y a la guerrilla indigena, ademés de
recoger alimentosy viveres para sostener alaresistencia en la montafia.
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traicionero a la lucha indigena, la gente preferia no asumir esa responsabilidad” (Entrevista
7, 2011).

Incluso, € gército habia sitiado la comunidad restringiendo de esa manera la libertad de
movimiento de la poblacion “teniendo que pedir permiso para realizar todas las actividades
de subsistencia y de socializacion” (Entrevista 9 y 10, 2010). En ese contexto, €
coordinador Unicamente se logrd institucionalizar en e sector del rio Coco o Wangki,
muchas de esas comunidades fueron trasladadas forzosamente a un territorio llamado
“Tasba Pri” en 1982, de ahi la insercion de esa figura. Mientras en las comunidades del
litoral, la resistencia en contra de la Revolucion era evidente, incluso en la aceptacion o no
de personas que fungieran con responsabilidades pero respondiendo a gobierno sandinista
de entonces.

A pesar de la injerencia externa que siguié viviendo la organizacion tradicional indigena,
Krukira pasd a administrar sus asuntos locales por medio de dos Wihta o jueces comunales,
uno funcionaba en ta — parte alta o inicial de la comunidad- y otro en tnata — parte baja o
fina de la comunidad-, atendiendo la demanda de toda la comunidad de participar
ampliamente en |os espacios de toma de decisiones.

Si bien, es en e periodo de la Revolucién sandinista que el poder se gercié de forma
alterna en la comunidad de Krukira, las familias de tnata —parte baja de la comunidad-, por
sus vinculos con los representantes politicos del partido liberal de Somoza en Bilwi, era
sobre quienes recaia la responsabilidad de la justicia y la administracion de los asuntos
locales. Es asi como a través de la memoria historica de Krukira recuerdan a Sr. Rafael
Irias, Sr. Ecateo Bilbano y Sr. Asuncion Zelaya — los dos ultimos ya fallecidos-, con
parentesco originarios de tnata, recordados en la historia de la comunidad como personas
con gran autoridad en e gercicio de sus funciones.®

El contexto del conflicto armado sirvié como un parte aguas entre € antes y después de la
division social de la comunidad de Krukira. La evolucion en términos organizativos se
manifestard en e gercicio de poder compartido e integracion de las familias de los dos
sectores geograficos de la comunidad. Hay historia de exclusion y diferencias establecidas
desde e nacimiento de la comunidad que se visualizaba en las actividades organizativas,
econdmicas, de parentesco y convivencia entre ambos sectores de la comunidad, de acuerdo
alasreflexiones de un comunitario:

(Hay) prejuicios interétnicos locales. (...). Hay una zanja que esta sitiada detras de la casa
de Rubenia Bengie Matamoros, reflejando la division entre tay tnata —zona atay zona bgja
de la comunidad-, de la zanja hacia la izquierda era dominante, de la zanja hacia la derecha
estaba € sub grupo Caribe de Krukira®. (...) En los (afios) ochenta los sectores

8 |a poblacion adulta de la comunidad tiene como referencia a estas personas ya que en su gercicio
prevaecia e respeto, ademés del control sobre los asuntos internos de la comunidad. Por lo generd, los
Wihta eran personas entrenadas en términos militares y vinculados a la guardia nacional somocista, situacion
gue permitia mayor fuerza de ley en su actuacién.  Sin embargo, la densidad poblaciona era menor como
menores eran los hechos delictivos que involucraba a los miembros de la comunidad.

8 prevalecia estigma hacia la familia Caribe y todos aquellos que se fueron asentando en e sector tnata —
sector bajo de la comunidad-; este aspecto fue desarrollado en el capitulo tres.
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subordinados emergen con el protagonismo de tnata, se formula autoridades compartidas,
no era el esquema anterior (Entrevista 10, 2010).

En la actualidad elegir a dos Wihta -Wihta principal y segundo Wihta- se ha vuelto
costumbre en Krukira, cada afio se elige a un juez y su junta directiva, alternando la
representatividad segin sean los sectores geogréficos de la comunidad. Las formas de
elegir autoridad continuaron invariable sin insertar mujeres y sus agendas en este sistema
de autoridad.

Régimen de Autonomia

El Régimen de Autonomia en Nicaragua ha posibilitado € reconocimiento de la
jurisdiccién indigena en e espacio de la comunidad, respadado por € marco legal
nicaragiiense. Si bien, e sistema autondmico ha dado un lugar a la comunidad, también el
Estado ha provocado su socavamiento a través de programas de “acercamiento” de los
servicios de justicia a las zonas mas deadas. Desde 1990, con la instalacion de los
gobiernos auténomos hay tres aspectos a considerar: El reconocimiento legal de la
autoridad ancestral indigena, y en ese orden, la puesta en vigencia de la Ley de
Demarcacion Territorial que provoca la institucionalizacion de los gobiernos territoriales
indigenas y con €llo, el fortalecimiento del sistema de autoridad indigena. Y por ultimo, la
introduccion de otras figuras en e espacio juridico comunal: El Mediador y Facilitador
Judicia Rura (FJR), impulsadas por €l poder judicial de Nicaragua.

Los Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI) son una nueva entidad politico-administrativa
de los territorios indigenas existentes en Jinotega y en las dos Regiones Auténomas de
Nicaragua desde hace cinco afios aproximadamente, dando cumplimiento a lo establecido
en laLey 445. La eleccion de los gobiernos territoriales se ha vuelto frecuente desde hace
cinco afos (Dixie Lee, en comunicacion persona con la autora, 2013). Al organizarse los
GTI, las comunidades empezaron a seleccionar a los presidentes de gobiernos territoriales
gue asumen muchas de las funciones de los antiguos sindicos territoriales.

La Ley 445 reconoce las formas de eleccion de autoridades indigenas, asi como la
existencia propia de gobiernos en la esfera de la comunidad. Tanto la aprobacion de la Ley
445 como e Reglamento de la Ley de Autonomia son importantes avances en laluchalega
y politica en las demandas de derechos de los Pueblos Indigenas en Nicaragua (Fruhling y
otros, 2007). No obstante, a partir de laimplementacién de laley de demarcacion territorial
la injerencia ideoldgica-partidaria en los asuntos locaes de las comunidades es mas
pronunciada que antes.

A pesar de la existencia del sistema politico de la autonomia, las comunidades sienten
trastocado su sistema de autoridad y normativas internas debido a las influencias externas
en sus asuntos locales. Después del conflicto armado las comunidades han quedado
fuertemente fracturadas en términos ideoldgico-politicos e influenciados por las
organizaciones politicas en la definicibn de las estructuras organizativas propias.
Asimismo, la pérdida de valores y la escasa comunicacion inter generacional se evidencia
con mas fuerza en la vida contemporanea de las comunidades. Los jovenes van perdiendo
el respeto a sus mayores, las autoridades comunales sienten quebrantada su autoridad,
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guedando en algin momento las normas comunitarias obsoletas. Ya en € informe de
Desarrollo Humano del 2005 se enfoca la crisis inter generacional entre los factores que
erosionan y destruyen el capital socia en los pueblos indigenas del Caribe nicaragliense. El
informe sefala que producto de los cambios sociales gestados “se atenta contra la base
fundacional misma de los elementos constitutivos del capital socia entre los Miskitu”
(PNUD, 2005: 139).

En medio de ese panorama, poco alentador para la organizacion indigena tradicional,
Estado promueve otras figuras que llegan por medio de proyectos de desarrollo. Asi se
origina €l Programa de Facilitadores Judiciales Rurales (FJR) iniciando en la década del
2000, con financiamiento del gobierno de Suecia y canalizado por la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)%,

El FIJR cubre toda Nicaragua, naciendo originamente como una medida aterna en la
resolucién de conflictos en zonas af ectadas duramente por la guerra contra-sandinista de los
“afios ochenta”. Algunos municipios de las Regiones Auténomas fueron seleccionados por
el programa de facilitadores, fundamentalmente por las dificultades de acceso alajusticiay
lgjania, lugares con ausencia de la institucionalidad del Estado (Tinoco, 2006). Del
municipio de Puerto Cabezas participaron en el programa FJR las zonas de Tasba pri —
fundamentalmente la zona campesina del érea-, Llano Sur y Llano Norte (Espinoza y
Chow, 2008).

Para tomar esa decisién actores de la sociedad civil, lideres indigenas y € Consgo
Regional Auténomo en el Atlantico norte reaccionaron ante la posibilidad de incorporar
nuevas figuras en lajurisdiccion de la comunidad con e programa de FJR. Finalmente, en
el 2004 los Consgjos Regionales Autdnomos deciden respaldar € programa de FJR bajo
ciertas condiciones para € area indigena; de esta manera se resuelve realizar adiciones a
reglamento de los FJR proponiendo “al menos un facilitador por territorio indigena y/o
étnico” (CSJ, 2002), su seleccion se realizd segun zonas geograficas, propuesto por los
Wihta de esa circunscripcion y nombrado por € Juez Local Unico.

No obstante, este nuevo agente de la justicia en la comunidad no fue asumido en la zona
indigena pero s en el &rea mestiza campesina. En € estudio realizado por Espinoza y
Chow (2008) refieren gue la responsabilidad de los facilitadores se circunscribe a brindar
asesoria'y acompafiamiento ala poblacion en trdmites y procedimientos, funcionando como
personal auxiliar a servicio de la administracion de justicia, atienden conflictos de menor
relevancia, assimismo llegan a comprobar que los facilitadores remiten los casos graves a
Wihta® y siendo situaciones delicadas | as resuelven.

A juzgar por este estudio, muchos de los casos ventilados por los FIR son del ambito de
competencia del Wihta®® sin embargo, en las reuniones efectuadas por distintos actores de

% El FJR esté reconocido juridicamente por medio de un reglamento que fue aprobado por la CSJ en el 2002,
en el arto. 57 del Cadigo procesal pena y enlaLey organicadel poder judicial, arto. 200 (Tinoco, 2006).

8 Situacion que contradice el mismo reglamento de los FJR ya que ellos solo pueden mediar casos menos
graves, los graves deberan ser remitidos a sistemajudicial nicaragliense, contrario ala practica.

% Espinozay Chow (2008) citan en su estudio que los FJR atienden y resuelven pleitos familiares, chismes,
disputas de terrenos, abigeatos y violencia intrafamiliar.
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la sociedad costefia para definir las adiciones al reglamento de los FJR se dijo que “en
ningin momento € facilitador sustituiria al Wihta”, mas bien se buscaba “priorizar su
fortalecimiento” en la organizacion social indigena (Ibarra, 2005: 180). Con este espiritu se
especificaron las funciones del FJR en las adiciones a reglamento, pero en verdad las
fronteras entre el quehacer del Wihta 'y del FJR no parece clara.

Es bueno decir que al nombrar a un “enlace” entre la autoridad estatal y la autoridad
comunitaria, se amplian las posibilidades de comunicacién y atencion® con prioridad de los
casos remitidos por el Wihta en el sistema judicial nicaragliense. A la vez, los funcionarios
judiciales redlizaban visitas periddicas a las comunidades con € interés de “acompaiiar el
trabgjo —de los FJR- en el terreno y corregir errores” (Espinoza y Chow, 2008: 54; Ibarra,
2005), posibilitando el intercambio de experiencia entre facilitadores, Wihta y funcionarios
del poder judicia entodalaregiony € pais, de la misma manera se les continué formando
en distintas tematicas. Pero esas acciones fueron esporadicas en € tiempo porgque una vez
finalizado & programa concluyd € ciclo de atencién y comunicacién, acciones acogidas en
Su momento como positivas por € Estado y la comunidad.

A mediados de la “década de los noventa” se moderniza y fortalece € Poder Judicial, como
consecuencia se descentraliza la justicia para reducir y a la vez, acercar la justicia a la
poblacion, En ese contexto seimpulsa el Programa de fortalecimiento judicial y acceso ala
justicia (CSJ, 2003; Ibarra, 2005) con € financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Con ese programa se crean los centros de mediacién e incluso se promueve laformacion de
mediadores siendo los beneficiarios personas con cargos de autoridad de poblados
indigenas. A la fecha, la infraestructura creada para € funcionamiento de los centros de
mediacion®’” es utilizada como casas comunales en las que la poblacion efectia sus
asambleas o atienden visitantes, aunque se formaron los mediadores, tal y como se penso
esafigura esinfuncional, al menos en las comunidades con mayor poblacién indigena® La
intromision del Estado a la comunidad en su intencion por descentralizar y acercar la
justicia, desplaza a la autoridad tradiciona restandole fuerza. A pesar de la finalidad
gubernamental el Régimen de Autonomia respalda a la organizacion indigena através de la
Ley 445, aunque en un ambiente bastante politizado en & que los mismos gobiernos
regional es son participes.

% E| seguimiento, atencion y apoyo ha sido una demanda pendiente de cumplir por parte del poder judicial en
Nicaragua, aunque € Wihta facilita la justicia en la comunidad —desde la perspectiva cultural e identitaria-
descongestionando los juzgados, no han sido priorizados, salvo cuando Ilega un proyecto con financiamiento
externo.

87 |as comunidades beneficiarias con casas de mediacion son Kururia en el municipio de Waspam, Sahsa en
Tasba pri y Auhya Pihni del municipio de Puerto Cabezas.

8 E| tnico centro de mediacién que funciona desde su fundacion es el de Sahsa, Tasba pri pero no en las otras
comunidades ya sefial adas.
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5.1.2 Sistema de autoridad

El sistema normativo indigenay su sistema de autoridad en el @mbito comunitario se haido
transformando en € tiempo hasta llegar a ser reconocido por € Estado nicaragiense en €
articulo 18 de la Ley de Autonomia, con jurisdiccion establecida en e nuevo Codigo pena
(arto. 20), reconociendo a las autoridades ancestrales por medio de la Ley 445.

Lajusticia comunitaria estd a cargo de un juez o Wihta, escogido en el seno de la asamblea
comunal. En su seleccion las comunidades se rigen con lo establecido en la Ley del
Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio
y Maiz (Ley 445, Cap. Il, artos. 4 - 7). Las autoridades comunales son oOrganos de
administracion y de gobierno tradicional que representa a las comunidades que las eligen de
acuerdo a sus costumbres y tradiciones, con la intervencion de la primera secretaria del
Consgjo Regional Auténomo (CRA), certificando los nombramientos de autoridades como
competencia exclusiva.®

Tanto la Ley de Autonomia como la de Demarcacion territorial que cobija a los pueblos
indigenas del Caribe nicaraglense, reconocen en la tradicion, la forma de establecer €
sistema de autoridad indigena, como efectivamente ha sido la costumbre. Antes de hacer
efectivalaeeccion del gobierno comunal 1os ancianos se redinen para decidir quiénes seran
los seleccionados para gjercer los cargos, fue € caso de algunos de los Wihta consultados
para el estudio, a uno de ellos le dijeron: “Este domingo que viene nosotros vamos a
escoger a Wihta, y yo les dije, si, si Uds. quieren jah, si! Participo (Entrevista 13, 2010).
Pero es hasta €l dia de la eleccidn que se somete a aprobacion por parte de la asamblea. En
ocasiones las personas escogidas para ocupar cargos de autoridad no han sido consultadas
con anterioridad, sino hasta que se efectlia la asamblea los participantes los nombran y
respaldan, uno de los ex Wihta me comentd “yo participaba bastante en las asambleas pero
no sabia que seria elegido” (Entrevista 16, 2010).

En la actualidad se continta con la formalidad de realizar “mini reuniones” entre personajes
del pueblo pero los ancianos han dejado de identificar a las personas que serian las
siguientes autoridades, desistiendo de involucrarse como antes en las decisiones del
bienestar colectivo. Aunque € procedimiento sigue siendo e mismo, en Krukira hay un
grupo selecto de personas con influencias en & espacio gubernamental de la ciudad, ellos se
encargan de nombrar alos personajes que figurardn como miembros del gobierno comunal.

La definicién de la estructura de autoridad indigena esté siendo influenciada por |a politica
partidaria, asi ha estado funcionando desde hace un buen tiempo, cuando desde e poder
politico regional — Consgjo y Gobierno Regional Auténomo- se vigila que asi sea, d
respecto, uno de los entrevistados dijo “en mi caso, solicitaron que fuera ex combatiente a
través de los concgjales del Consegjo Regional Auténomo...” (Entrevista 14, 2011). Ta y
como lo muestra la experiencia de Krukira, los elementos tradicionales de liderazgo
parecen haber entrado en desuso. Una situacion similar se observa en otras comunidades

% En |a entrevista con funcionarios del gobierno auténomo dijeron que su rol en los procesos politicos de los
gobiernos comunales es de “observadores y garantes” (Entrevista 5, 2011).
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Miskitu, asi o evidencian en su estudio Barbeyto y Moreno (2008), cuando explican que
los ancianos ya no son tomados en cuenta como antes, al escoger y nombrar a los
candidatos a Wihta que luego, la asamblea tomaba como referente para decidir. En e
pasado, se elegia a jefe del poblado entre pobladores de mayor edad y de renombre por su
discrecion y su habilidad para dirimir querellas (citando a Bell, 1862; Hamilton, 1904 en
Helms, 1971).

La eleccion

Seguin la costumbre en Krukira, a diferencia de otras comunidades, € gobierno comunal es
electo en e mes de abril de cada afio. El verano es propicio para congregar a todas las
familias al aire libre, en € parque comunitario lugar donde se celebra la asamblea para
elegir alas autoridades. El periodo de gjercicio de autoridad es de un afio, la organizacion
de las elecciones sigue € siguiente orden:

“El Wihta principal saliente convoca atodala comunidad y organizala eleccion. Se elige d
Wihta por medio de asamblea. Antes del dia de la eleccidn se selecciona a dos personas, €l
gue obtiene més votos, es electo; e dia de la eleccidn quienes apoyan a un candidato hacen
unafila, si quieren apoyar al otro hacen otrafila, asi se hace, después o cuentan, asiste toda
la comunidad. Ese dia viene gente de Puerto (...) (de la ciudad de Bilwi), votan los jévenes
de 16 afos paraarriba” (Entrevista 19, 2010).

El Wihta en funciones es la persona responsable de organizar la siguiente asamblea para
elegir alajunta directiva del Wihta, al Wihta principal, su segundo juez y otros cargos de
autoridad en la comunidad, asimismo se establece la fecha de esa eleccion. El dia de las
elecciones, todos en la comunidad son convocados a través del tututia (o caracol). El
caracol sigue siendo € instrumento tradicional de convocatoria a las asambleas del pueblo
entre los Miskitu de Krukira

La eleccion es adterna, un afio asumira un representante de ta -inicio de la comunidad- y €l
siguiente sera de tnata —fina de la comunidad-, dando cumplimiento a un “acuerdo de
gobernabilidad establecido durante el gobierno sandinista” (Entrevista 20, 2011).
Asumiendo que la eleccién obedece a un acuerdo entre ambos sectores geogréficos de la
comunidad, €l procedimiento electoral con el acompafiamiento de la Procuraduria para la
defensa de los Derechos Humanos (PPDH), la Policia nacional y e Consgo regiona
autébnomo, es mas bien un requisito formal, ya que de ante mano se identifica a los posibles
miembros de esa junta directiva presidida por é Wihta que gobernara en un siguiente
periodo.

En la asamblea | os descendientes de la comunidad, viviendo en Krukira o en otros lugares —
incluso en Bilwi-, mayores de 16 afios tienen derecho a elegir a gobierno comunal, € voto
es plblico y en la eleccion del 2010%° se realizd siguiendo en fila a cada uno de los

% En ese afio inicié mi estancia de campo en Krukira, alli tuve la oportunidad de conocer de cercaladindmica
interna de la eleccion de la junta directiva del Wihta, los acontecimientos que sucedieron durante la eleccion
demostraron las disputas internas prevalecientes en la actualidad en la comunidad. El movimiento Wihta tara
representado por € Sr. Eliseo Tedfilo y e Sr. Eugenio Pedro, que representaba a los ex combatientes y
seguidores de Y atama, eran los contendientes en esa eleccion. Los seguidores del Sr. Tedfilo manifestaron su
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aspirantes al cargo de Wihta. Antes, segiin recuerdan en la comunidad, en cada eleccion la
gente votaba a mano alzada,** en |a actualidad esa préctica ha desaparecido.

Requisitos para gjercer de Wihta

L as personas seleccionadas para ostentar un cargo de autoridad, segun las valoraciones de
la poblacién éstos deben ser originarios de la comunidad, casado y con familia, con
formacion escolar, con interés por € bienestar colectivo, disciplinado, responsable y que
respete a los demés. De la misma manera, debera ser honesto, con liderazgo, paciencia,
buen muchacho y respetuoso, “no es cualquiera” (Entrevista 19, 2010).

De aguna manera esos personges deben poseer cualidades altamente valoradas por el
colectivo porgque cuando son escogidos y ya en funciones, estos lideres deberén dar €
ejemplo, conocer y tener contactos en las instancias del Estado®™ para garantizar la gestion
del desarrollo de su comunidad, pero esas capacidades van a ser mas convincentes y
précticas si |as autoridades hablan espafiol® ya que les facilita la comunicacion a resolver
problemas locales en la ciudad.

Estos requisitos no pasan de ser buenos deseos porque como una de las entrevistadas dijo
“ahora, el Wihta es cualquiera” (Entrevista 6, 2011), dejando entrever la fragilidad de esa
autoridad ancestral frente a los desafios actuales en su propia jurisdiccion. Asimismo, “La
madurez y experiencia” (Entrevista 16, 2010) no parecen importantes como exigencias al
elegir a Wihta, ya que cuando son personas escogidas por determinado grupo tienen
dificultades para que se les respete y reconozca como autoridad en su propia comunidad.

A pesar de las transformaciones visibles en la vida cotidiana de la comunidad, hay valores
que todavia prevalecen y son bien apreciados por todos. Entre los valores que aln se

descontento al explicar que “fue una maniobra politica..., al cambiar el método de la eleccion, ademas de
dejar votar a los menores de 15 afios” (Entrevista 16, 2010). Por su parte, el grupo contrario valoré € uso de
las filas como un méodo véalido, usado incluso en otras comunidades. Como se usaron filas para definir a
ganador, el Sr. Pedro obtuvo mayor respaldo ya que “inicialmente Eliseo tenia mas apoyo pero luego, sus
seguidores se pasaron a la fila de la persona contraria (...), en la contabilidad el Wihta electo gané con 20
puntos de diferencia” (Entrevista 5, 2011).

L Asf ha sido la experiencia en las elecciones de autoridades comunales en distintos territorios indigenas,
segun refiere Rihna Mayorga en la memoria del Programa de Fortalecimiento Judicial y Acceso ala Justicia
(CsJ, 2003).

% Por medio de las entrevistas pude enterarme que agunos Wihta tuvieron como respaldo importante al
propio presidente de la Republica en su momento, Sr. Arnoldo Aleman, pero también de los coordinadores del
Gobierno Regional Autonomo como dofia Alba Riveray Reinaldo Francis Watson — que es descendiente de
esa comunidad-, acaldes en funciones: Elizabeth Enriquez y Guillermo Espinoza. Y hasta como
colaboradores tenian a los jefes de la Policia Nacional en Bilwi y el Jefe del Destacamento Militar Norte
(ejército) en laregion.

% En e trabajo de campo, los entrevistados hicieron énfasis en la necesidad de “hablar espafiol” porque en el
formalismo de las ingtituciones del Estado €l espafiol es la lengua de comunicacion cotidiana, aun cuando la
orientacién politica de YATAMA —partido indigena que a través de un acuerdo de gobernabilidad con €l
FSLN preside, actuamente, el Gobierno Regional Auténomo en el Atlantico Norte -, ha sido que los
funcionarios atiendan a la poblacion en sus lenguas maternas. Es bueno recordar que a pesar de esa
orientacién partidaria, las lenguas indigenas son también de uso oficia en laregion, tal y como lo establece la
Ley de Lenguas (Ley 162, Cap. 1, Arto. 1, 4).
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sostienen en e imaginario y en la interaccion entre familias se refieren a la formacién
mora que influye en los valores de las nuevas generaciones como la labor de servicio
representada en la ayuda ofrecida a los demas, a los mas necesitados. Segun la ética
comunal, es bien vista toda aquella persona trabajadora o miembros activos de la iglesia,
mas aun aquellos que ostentan cargos dentro de alguna congregacion religiosa. De la
misma manera es estimado “el comportamiento ejemplar de los jovenes o de la gente
mayor, y si se pertenece a una familia integra” (Entrevistas 3, 7, 15; 2011).

La honestidad, €l respeto y el comportamiento ejemplar son valores que sustenta la moral
comunitaria, mismos gque deberd mostrar toda aquella persona competente para ocupar un
cargo de responsabilidad en e espacio comunitario, 0 por |0 menos, es la expectativa del
colectivo con respecto a las personas que se proyectan como autoridades.

Los criterios ancestrales para definir cargos de autoridad ain son excluyentes. Sectores
importantes de la comunidad todavia no son tomados en cuenta para ser electos en tan
importantes cargos de toma de decision. En € pasado como en € presente solo los hombres
son elegibles para ostentar los cargos de Wihta (administrador de la justicia), sectores
importantes de la comunidad no gozan de esos derechos ciudadanos a nivel comunitario, tal
es e caso de las mujeres, las personas extranjeras o fuerefias (trinsar en lengua Miskitu) y
la juventud. Lo contrario ocurre con e cargo de sindico (administrador de los recursos
naturales y las tierras de la comunidad), una mujer ha sido electa, misma que pertenece a
uno de los parentescos extensos e importantes de la comunidad.

Responsabilidades del Wihta

Una vez que la comunidad ha seleccionado al Wihta y su junta directiva, se disponen a
gjercer e cargo asumiendo las tareas que la asamblea le haresponsabilizado. De acuerdo a
la experiencia de los anteriores jueces, su gjercicio se extiende a otras actividades, ademas
de administrar la justicia. Cominmente se piensa que €l Wihta se encarga exclusivamente
delajusticia cuando en verdad es un gestor comunal.

Por lo general, e Wihta y/o €l segundo juez se encargan de intervenir en todas aquellas
querellas locales que resulten durante su afio de gestion.  Su funcion dependera del tipo de
situaciones que amerite interceder, las caracteristicas de los hechos y los reclamos de las o
los demandantes de derechos. Asimismo, asistird a Bilwi para respaldar, acompafiar o
interponer las demandas de las familias o individuos afectados en € ambito comunal en la
esfera estatal.

Pero |la tarea més grande delegada por la comunidad durante su eleccion es que € es €
responsable de su “bienestar” (entrevista 16, 2010), “apoyando en todo” (Entrevista 13,
2010). Eso significara la existencia de una variedad de compromisos que solo se conocen
por la costumbre, pero sin ser enumerados, la lista puede ser extensa. Esa persona con
autoridad delegada debera atender cuaquier evento que involucre a la comunidad y
dirigirlos. benéficos y de apoyo, de emergencia, conflictivos, administrativos,
organizativos, de coordinacion, de desarrollo y gestion.

134



Uno de los ex Wihta dijo: “(...) yo pens€ que era un cargo bonito, muy alegre porque iba a
tener autoridad, ya en e gercicio fue dificil (...)” (Entrevista 16, 2010). Por lo general,
unavez concluido €l afio de trabajo, la asamblea no reelige a esa persona, salvo en algunas
ocasiones. Aunque la opinién de la comunidad es que la autoridad saliente esta
“quemada”,* en verdad e cargo delegado es arduo y sin salario. Llegar a ser Wihta es una
labor de servicio, es una especie de retribucion ala comunidad que algunas personas deben

deredizar unavez en su vida.
El sistema de autoridad en la Krukira actual

La Ley de Demarcacion y Titulacion de Territorios Indigenas o Ley 445, reconoce
formalmente a sistema de autoridad de base comunitaria. La nueva legislacion define ala
asamblea como la autoridad superior, es ahi donde se ventilan |os asuntos elementales de la
comunidad, su vida y desarrollo. El reconocimiento de los gobiernos comunales y
territoriales por e Estado nicaragliense resguarda los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, antes ausentes del ambito politico regional de la autonomiay del pais.

El Régimen de Autonomia en Nicaragua reivindica el sistema sociopolitico de la poblacion
indigena através de |a estructura de gobierno, representado en la asamblea comunal, €l juez
y su junta directiva, sindico y los gobiernos territoriales indigenas. En distintos momentos
histéricos, la organizacion comunal ha sido influida por agentes externos reconfigurando el
sistema de autoridad. El Estado con € interés de acercar los servicios socides ha
promovido nuevos actores con funciones especificas que luego son aceptadas como propios
en la comunidad. Todas esas figuras, sincréticas o propias (Moreno, 2000), es lo que
constituye la organizacién indigena tradiciona existente en la actualidad.

La Krukira de hoy presenta una asamblea bastante debilitada por la injerencia externa en
Sus asuntos internos, asi como una serie de disputas que acontecen en su interior. Distintos
grupos sociales de la comunidad forcejean por el poder. Algunos comentan que “la
comunidad se encuentra dividida, por eso (...) no hay unidad” (Entrevista 13, 2010). La
debilidad de la asamblea se observa con la escasa presencia de las familias de la comunidad
0 sus representantes a las reuniones colectivas. Ademas, antiguos lideres no se sienten
tomados en cuenta, maxime cuando la comunidad en los Ultimos afios ha enfrentado
situaciones dificiles.

Por otra parte, hay grupos que asumen posturas encontradas en la incorporacion de la
comunidad a territorio Tawira 0 a las Diez comunidades indigenas (DCI), ademas €
mismo grupo que respalda la continuidad de Krukira en las Diez comunidades es
simpatizante del movimiento “Wihta tara” contrario a Yatama y a partido Frente
sandinista que actualmente gobiernan e Consgjo y Gobierno regional a través de una
dianza

Esafalta de unidad influye negativamente en la organizacién comunal

% En voz popular significa “degastado, cansado”.
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“El respeto y respaldo, en la gestion como autoridad comunal, el Wihta trabgja solo, nadie
ni la comunidad lo apoya (...) no tiene ancianos ni pastores, no funciona la policia comunal
probablemente porque no tienen forma de pago, |os maestros se justifican que estan muy
ocupados y los reverendos que no es su responsabilidad (...)” (Entrevista 14, 2011).

Hay ciertas situaciones que desafian la estructura de autoridad comunal y por tanto se
observa su fragilidad en € sistema normativo. En los Ultimos afios con laincursion de las
drogas al espacio de la comunidad hay mas violencia, los pleitos proliferan entre familias y
ha habido incremento en los delitos™. En algunos casos, sobre todo aguellos que involucran
afamilias extensas, € Wihta demanda apoyo, coordinando acciones entre el liderazgo en su
jurisdiccion y del Estado. En esas circunstancias se forman “comisiones especiales” para
detener la intensidad del conflicto. Cuando se forman comisiones especiales los
convocados son aquellos que en € pasado han gercido algun cargo de autoridad, realizan
funciones publicas® y honorables del pueblo. A estas personas se les reconoce como
“consejeros”, siendo sus orientaciones vitales para ejercer autoridad y efectuar un mejor
trabajo en pro de la comunidad.

En el pasado y en e presente se ha continuado la tradicion de incorporar a los ancianos en
la solucion de problemas porque “aunque hubiera Wihta [lamaba a algin vigjo para dar
asesoramiento y tomaba decision (...) cuando seguian los pleitos, la gente no se sentia
satisfecha, se metian los viejos para dar consejos” (Entrevista, 6, 2011). Al respecto, Hazel
Law es de la opinion de darles un lugar a los ancianos, retomando su rol de sabios y
consejeros al decir que: “la palabra de los ancianos sigue teniendo vigencia y fuerza. (...)
en € terreno, los ancianos (y la iglesia) resuelven muchas discusiones y mantienen su
autoridad moral” (Law, 2008).

Como portadores de autoridad moral los ancianos ofrecen asesoria y consgjos, sugiriendo
vias para salir de una situacion complegja. Si bien, sus palabras resultan de su experiencia,
una de las entrevistadas dijo: “No eran todos los ancianos que tenian autoridad para incidir
en los asuntos comunales” (Entrevista 6, 2011), razén que explica la participacion de uno u
otro anciano que apoya y participa como parte del cuerpo de asesores a las autoridades
actuales de la comunidad, no todos son Ilamados.

Al entrar en vigencia la Ley 445, en la junta directiva del Wihta se incluye a una persona
como anciano del pueblo, este aspecto es nuevo ya que antes, segun version de los ex
Wihta, ellos escogian a una persona: “Yo trabajaba con Hanzel, é era del consgjo de
ancianos pero fallecio (...)” (Entrevista 14, 2011), otro comenta “yo tenia siete ancianos”

% De acuerdo a las narraciones de los ex Wihta los pleitos entre familias han escalado en los Cltimos afios,
algunos pueden ser provocados por pequefias diferencias y en otros, por acusaciones de hechiceria. Durante
€l trabajo de campo de esta investigacion los pleitos entre dos familias reconocidas en la comunidad como
“expendedores” escalaron a tal punto que ya ni el Wihta podia interceder. En esos casos tuvo que
involucrarse la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos (PPDH), la comision de justicia,
asuntos laborales y derechos humanos del Consgjo regional auténomo, la Policia nacional y entidades de la
sociedad civil para mediar en €l conflicto. Sin embargo, €l pleito continué su curso porgque en la disputa
habian “pagos” — en drogas o dinero- que realizaban |os expendedores a jovenes de la comunidad, en algunos
casos estos jovenes ya cuentan con un historia delictivo y estan fichados con 6rdenes de aprehension por
parte del Estado.

% |_os maestros, enfermeras, técnicos o promotores de alguna organizacion no gubernamental o estatal.
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(Entrevista 18, 2011). Los elegidos para participar de ese cuerpo de asesores tenian como
caracteristica particular su conocimiento, personas con alta estima, consideracion y respeto
por parte del pueblo.

Asi como los ancianos, otras personas que han gjercido cargos son requeridos como equipo
de asesores del Wihta cuando hay situaciones complejas o recurrentes. Para formar parte
de ese equipo se toma como referencia su experiencia practica ademés de su participacion
en procesos de formacion continua, conocimiento acumulado Util para resolver todo aquello
gue reta a la autoridad comunitaria. En los casos especialmente delicados que involucra a
las mujeres como victimas, participa la Defensora comunitaria como experta en los
derechos de las mujeres, en ocasiones otras lideresas comunal es pueden ser convocadas por
las autoridades locales pararesolver de forma conjunta.

Los casos complegos o reiterados son ventilados en reuniones convocadas por € propio
Wihta en funciones, antes los mismos lideres reflexionan sobre escenarios que no logran
una resolucién inmediata volviéndose una preocupacion para ellos también, eso lo explica
la siguiente cita: “yo hablé con el Wihta que estaba en la clinica 'y le dije: qué pasa aqui,
hay muchos jovenes que andan con machetes, hay que buscar a los ancianos y después
vamos a la policia porque vos sos autoridad” (Entrevista 8, 2010). Se busca entonces
soluciones colectivas a problemas que aguejan a todos.

De alguna manera, en los asuntos de la comunidad también convocan a otras autoridades
morales como los lideres religiosos. En Krukira hay presencia de siete denominaciones
religiosas distintas, la mayoria de su poblacion asiste a los actos religiosos y se valora a si
mismo como “cristiano”. Los pastores o reverendos participan esporadicamente en algin
evento importante como integrante de comisiones especiales 0 asistir a las asambleas del
pueblo. Su participacion depende del interés y voluntad en los asuntos propios de la
comunidad, asi como de la afinidad que éste pueda tener con € Wihta. En agunas
ocasiones los lideres religiosos, por ser de otras comunidades se mantienen a margen de
cualgquier evento comunal.

Von Houwald (2003) y Conzemius (1984) sostienen que a diferencia de los Mayangnas,
entre los miskitus se institucionalizé € consgjo de ancianos, constituido por personas de
mayor edad, consegjo escogido entre ellos mismos de manera informal para realizar algunas
actividades sociales. Entre € pueblo Mayangna segin von Houwald, |os ancianos tenian la
funcion de transmitir vigjas tradiciones a los mas jovenes, revelando asi su papel como
consejeros.

Los ancianos tradicionamente han sido persongjes importantes, sobre ellos recae la
responsabilidad de tomar decisiones trascendentales que afectan a pueblo, gerciendo e
cargo de forma distinguida y simbdlica. Sus resoluciones revisten de tal importancia que
todo € colectivo las respeta. No obstante, en la actualidad |la relevanciay € lugar que la
culturales ha concedido alos ancianos parecen difusos.

Por lo observado en la vida cotidiana de Krukira se puede afirmar que los ancianos han sido
excluidos del gercicio de autoridad comunal para la toma de decisiones. Si bien, en €
contexto del régimen politico de la autonomia y como parte de la lucha politica del
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movimiento indigena en Nicaragua se ha retomado la estructura de autoridad de los
ancianos mas como un simbolo, usado para ganar réeditos politicos y menos para retomar
unatradicion ancestral quereivindicaa Pueblo Miskitu. No es un liderazgo adquirido sino
impuesto, a establecerse por conveniencia politica ya que |os nuevos liderazgos responden
a esa otra estructura de autoridad. Ahora ya no prevalen los criterios de sabiduria,
comportamientos, transparencia que influia en latoma de decisiones.

La defensoria de las mujeres

En la zona rural es poco frecuente que las mujeres ostenten cargos de responsabilidad y
liderazgo en el espacio publico comunitario. No obstante, la participacion de las mujeres es
visible e importante en areas especificas como la familia, escuelas, la salud - parteras y
terapeutas tradicionales-, la iglesia y en actividades de pequefio comercio — negocios
propios como elaboracion de productos alimenticios, acopio y comercializacion de
mariscos-.

En la historia reciente de la comunidad de Krukira no existe la experiencia de una mujer
Wihta €electa, pero si una mujer sindico, dofia Lilia Pérez Cristébal. Con estos pequefios
cambios se visualiza la apertura de espacios que benefician directamente a las mujeres
indigenas anivel local.

A través de la gjecucion del proyecto del Centro de Atencion Integral de la Mujer Caribefia
(CAIMCA), se instaur6é una nueva figura con autoridad para atender las demandas de las
mujeres viviendo violencia. Sin embargo, esta nueva actora no es electa por la asamblea
comunitaria, pero en su gercicio pareciera tener la atribucion y fuerza lega para ser
considerada como tal por la gente de Krukira. Demostrandose en la préactica diaria, cuando
las mujeres y el mismo liderazgo local asisten y refieren |os casos a esa persona.

En & 2008, por medio del proyecto CAIMCA, se crea una junta directiva de promotores
gue inicialmente acogerian aquellas mujeres con casos de violencia y se remitirian a las
oficinas en Bilwi para luego, ser canalizados en la ruta de la justicia creada por el Estado
nicaragiense. Todo este esfuerzo seria coordinado por € Wihta, autoridad a la que acuden,
por costumbre, todas aquellas personas que tienen alguna dificultad.

Después que e proyecto concluy6 en el 2010, lajunta directiva se desactivo, dgjando solaa
la presidenta, quien empezé a fungir como “Defensora”. El trabajo de defensoria lo
continué retomando en su proyeccion como promotora de los derechos de las mujeres.
Inicialmente e Wihta realizaba |la referencia pero luego, las mismas mujeres acudian
directamente a donde la Defensora como nueva autoridad en busqueda de respuestas ante la
violencia. La confianza y la efectividad en el desempefio de la Defensora es lo que le ha
permitido la consolidacion, reconocimiento y respaldo recibido por las mujeres, autoridades
y detodala comunidad.

Después de instaurada la promotoria de CAIMCA, & Wihta, gradualmente empezd a

remitirle todas las quegjas de las mujeres, sin discriminar entre hechos de violencia contra
las mujeres y situaciones de otro tipo. Ese cambio ha degjado casi sin funciones a Wihta en

138



lo que refiere ala administracion de justicia ya que la mayoria de las quejas provienen de
las mujeres a diferencia de los hombres que acuden en menor proporcion.

La instauracion de la defensoria de las mujeres ha provocado la modificacion en e
protocolo de atencioén que asumia € Wihta y como consecuencia se ha transformado el
procedimiento para atender la violencia. El Wihta no siempre rechaza los casos |levados
por las mujeres (que no necesariamente se refieren a violencia de género) a su jurisdiccion.
En la medida de sus posibilidades €l Wihta atiende directamente estas demandas aungue en
los ultimos afios respalda € trabgjo de la Defensora y le da su lugar. También el Wihta
actlia como observador y autoridad durante los litigios que involucra a las mujeres en las
disputas, aunque quien lleva e procedimiento y la atencion directa es la Defensora. La
Defensora actla practicamente con la autoridad cedida por el Wihta y aprobada por la
comunidad.

El procedimiento en la atencién utilizado por la Defensora comunitaria es similar a del
Wihta. En ese contexto, la Defensora propone un protocolo de atencion gque se gjusta a las
necesidades de las mujeres (escucha atenta, privacidad y prioridad en la atencién a darles
un lugar central a las mujeres en sus demandas de derechos) y le da continuidad a las
formalidades tradicionales en la jurisdiccion comuna. La Defensora ademés de poseer un
liderazgo reconocido, esta capacitada para la comprension del fendmeno de la violencia de
género y los derechos de las mujeres, aspectos de los que carece € Wihta. No siempre actlia
sola para resolver o darle seguimiento a un caso. En algunos - dependiendo de lo complego
que puedan ser- observan y participan los ancianos y otros lideres de Krukira, también el
Wihta.

Las partes en conflicto, visitan directamente la casa de la Defensora, o0 bien, ellalos visita.
También puede llamar alos implicados para que comparezcan ante su autoridad.

Al respecto se comparte un extracto de un caso sobre violencia sexua que ha llegado a
exponerse ante la Defensora, caso que fue presenciado por la investigadora en la
comunidad de Krukira:

Madre de la mujer joven: No van a capturarlo porque él es Satanas y asi anda caminando, y yo ho
quiero discutir con nadie, no quiero problemas, hablo claro, muchas personas hablan mal de mi, yo
estoy en mi casa como con miedo. Que no molesten a mi hija, yo no molesto a nadie y por eso estoy
informandoles a ustedes, esta es una mujercitay si quieren bofetearla tienen que pensarla cien veces,
y en frente de mi tio quieren bofetearla(...), & es mi tio, que se acuerde que no es su hija, habia una
y cuando le picaba una hormiga, corria a buscar la hormiga para matarla, y yo que lapari (...), ellaes
mi hija, yo estoy haciendo lalucha con ella.

Defensora: Bueno vamos a capturarlo, selo comunicaré.

Acompafiante (hombre): Ya ves, estas degjando esta denuncia, muchas personas hablan, pero no
denuncian nada, no buscan justicia, aungque pase mucho tiempo, un mes o cuatro meses, y sucede
algo nuevo ya sabemos quién es el causante porque han interpuesto una denuncia, desde hace tiempo
esta pasando, por eso yo le digo a las gentes que cualquier cosa que les pase que vengan a poner la
denuncia. Ya vez, el gobierno cambia muchas leyes, este muchacho vive con esta muchacha y é
tiene algo pensado, tal vez é la queria'y se metid con otro, tiene celo, o la queria para él, pero por
mala suerte puede suceder algo, pero yatienes algo interpuesto.
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Defensora: Ustedes también, ves que tu mama sale a trabajar y ustedes viven juntos en ese terreno
gue es de ustedes, tu marido sale a trabgjar y ustedes estan solas, y si € muchacho llega a decirte
malas palabras, tenés que poner la queja otra vez, no solo escuchar y no decir nada, si sucede algo, de
repente ya sucedi6é y por no decir nada podes perder, porque te gusté, asi eslaley porque no buscaste
ayuda en las autoridades cuanto sucedieron las cosas, eso también te estoy diciendo para que sepas.

Joven mujer: Gracias por decirme eso.

Acompafiante (hombre): Las cosas que suceden aqui y lo llevan a Bilwi, se regresa para que sea
arreglado aqui, porque las cosas suceden aqui, lo que pasa en Bilwi eso lo escuchamos en laradio y
nosotros no vemos nada, pero las gentes que estan cerca si saben lo que esta pasando y 1o que pasa
aqui es agui que se conoce.

Defensora: Eso también les quiero recordar, y s las cosas van creciendo, van creciendo no puede
seguir, agui se debe arreglar y darle atencidn aqui para que no pueda seguir dando.

La Defensoralleva un registro de todos |os casos, conociéndolos de forma oral con bastante
detalle. Incluso ese registro le permite a ella recordar si estas personas involucradas en un
hecho han acudido con anterioridad a quejarse o se han involucrado en otros hechos. Tiene
todos los cuadernos guardados, incluso algunos con "fianzas' o acuerdos que en algun
momento llegan a ser incumplidos por las partes. En algunos casos, cuando estos son
reiterativos, la Defensora vuelve a ese registro para recordarles el acuerdo incumplido y
establecer otra sancion, proceso que incluye su remision a Bilwi.

Al ser una mujer la que atiende los casos de violencia permite sensibilidad, escucha con
atencién, da acompafiamiento en la ruta de la justicia y su respectivo seguimiento. Més
oportuno adn, cuando e Wihta y otros lideres de la comunidad, respaldan € trabajo
efectuado por la promotora en la comunidad, incluso colaboran con ella cuando remiten los
casos 0 a ceder € espacio para gue éstos sean atendidos por |a promotora de forma directa,
sin que antes sean intervenidos por su autoridad.®’

El trabgjo de “defensoria” realizado por la promotora es respaldado por otras mujeres que
estan capacitadas y han sido formadas por las organizaciones de mujeres y organizaciones
de la sociedad civil en la promocién de los derechos de las mujeres. Organizaciones de
mujeres como “Nidia White” o AMICA han incursionado a Krukira -y a otras
comunidades- desde hace mas de veinte afios, ese periodo ha sido Util para preparar a las
mujeres en distintos temas. Estas otras mujeres también son respetadas como lideres en
Krukira, ese liderazgo es reconocido por la comunidad, a mismo tiempo que garantizan el
trabajo efectuado por la Defensora de las mujeres. El trabajo desarrollado por la Defensora
es efectuado de forma ad honorem, a pesar de ello, siempre esta dispuesta a escuchar las
guejas de las mujeres a cualquier hora del dia, acompafiandolas a la ciudad de Bilwi para
interponer una denuncia

La formacion en derechos de las mujeres ha venido a transformar, de forma paulatina, €l
procedimiento para atender y sancionar Situaciones que agugan a las mujeres.
Fundamentalmente porque les ha dado un lugar a ellas como sujetos de derechos,

¥ Cuando se dan los cambios de autoridad, algiin Wihta puede ejercer presién y ser poco colaborativo con la
labor de la Defensora, general mente esta situacion ocurre al inicio de su mandato, pero luego por demanda de
las mismas mujeres, el Wihta se ve presionado para ceder el espacio y autoridad ala Defensora.
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modificando el procedimiento usual e institucionalizando la atencion para asuntos de
violencia de género en e ambito comunitario indigena. Antes de la incorporacion de
promotoras en la zona rural por CAIMCA, la junta directiva del Wihta en Krukira,
incorporaba mujeres para dar atencion a los casos de mujeres. Estas mujeres solo eran
[lamadas cuando los casos eran emergentes, pero su actuacion no era cotidiana. En este
contexto, €l derecho indigena se ve fortalecido. Sin embargo, estos procesos son de doble
via, por un lado se van transformando los procedimientos indigenas a incorporar la
perspectiva de género, pero por otro, esa vision de géenero es condicionada por la cultura de
la poblacién Miskitu.

5.1.3 Normativas, procedimiento y funcionamiento de lajusticia

El sistema de derecho del pueblo Miskitu incluye un conjunto de normas que regulan €l
orden social de un grupo, esas normas van adecuandose a la dindmica propia de la
comunidad y sobre todo, a sus necesidades segin el contexto. La justicia comunitaria se
sustenta en valores y principios compartidos por todos, en su reconocimiento “el
movimiento indigena propugna por la recuperacion de valores para la convivencia y el
restablecimiento de la armonia de la sociedad” (Law, 2010b:10).

Por ser sus procedimientos orales, hay principios que prevalecen cuando las normas son
impuestas a quienes han quebrantado €l orden interno. Hazel Law (2010a) nos recuerda
gue en la busqueda de acuerdos, € valor de la palabra es relevante para quienes intentan
arreglar sus diferencias. En el proceso de negociacion, con laintervencion del Wihta u otro
persongje con autoridad en la comunidad, se evocan valores como “la tolerancia, el
equilibrio, la escucha y la responsabilidad” parallamar a cumplimiento de los acuerdos.

En la busqueda de soluciones la gente puede parecer “muy molesta, por su caracter fuerte,
pero terminan nuevamente unidos y reconciliados” (CSJ, 2003: 11). Esta situacion se
explica por €l carécter reparador de la justicia que es buscar e equilibrio y la paz socia
entre las partes en conflicto. Las normas comunales, en su mayoria, procuran “corregir
conductas inadecuadas” (Wangki Tangni, 2010a), basados en la formacion de valores que
promuevan y respondan a la moral comunitaria Miskitu. Quienes se someten a esa
jurisdiccién estan sabidos de antemano de su finalidad. En las entrevistas con los ex Wihta
me decian: “lo sancionamos de esa manera para que recapacite, para que le dé pena, para
gue no lo vuelva a hacer” (notas de campo, 29 diciembre 2010).

Normas y sanciones

Las normativas y sanciones dependeran de la época, s los hechos acontecidos en
determinada etapa de vida de la comunidad son simples, asi seran las normas que regularan
al colectivo. Eso explica por qué durante la época del gobierno de Somoza las infracciones
mas conocidas eran pleitos de nifios o de parga, robos pequefios en las plantaciones, a
veces heridos. Un anciano de la comunidad recuerda: “la gente tenia miedo caer preso e ir a
la carcel” (Entrevista 4, 2010).

Durante ese periodo en la comunidad se respiraba tranquilidad, la gente se dedicaba a sus
actividades rutinarias de pescay agricultura, ademas de vender € excedente de la pesca en
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Bilwi. Muy pocos hechos trastornaban la paz social de la localidad y s6lo “cuando se
sacaba sangre iban a Puerto” (Entrevista 4, 2010). Las normas mas comunes eran las que
orientaban hacia €l trabajo del bienestar colectivo u obras publicas, conocidas en Miskitu
como pablik. Como parte del sistema de normas se aplicaba pablik a los pequefios hurtos
en las fincas de miembros de la comunidad, accion efectuada por los més jovenes estos
tenian la obligacion de ayudar a plantar, recoger la cosecha o limpiar la plantacion como
una forma de solventar €l dafio causado. En esa sancion, € Wihta no intervenia,
estableciéndose un arreglo entre las partes que e acusado llegaba a cumplir. En las
pequefias infracciones, el Wihta intervenia en caso de llegar alguna queja ante su autoridad,
gue ademas de imponer obras publicas, establ ecia una multa en caso de merecerlo.

Con la Revolucion la gente recuerda que todo era calmo, Krukira era una comunidad sitiada
por e gército sandinista y vigilado por los jévenes indigenas azados en armas. En la
memoria socia esa época es recordada como muy limpia, el Wihta convocaba a todo €l
pueblo para efectuar € trabajo colectivo. En ese periodo, las normas usadas con frecuencia
eran € pablik (obras publicas) y multas (pago con dinero o bienes) ante problemas menos
graves resueltos en el ambito comunal.

En los “afios ochenta” si alguien transgredia las normas de la comunidad, & Wihta le
entregaba un predio amplio como € pargue, iglesias, cementerio o € colegio, debiendo
efectuar la limpieza con un machete sin filo. Si alas 7 am esta persona ha incumplido €
pablik la policia comunitariallegaba a su casay selo llevaba a cumplir la sancion impuesta
(Notas de campo, 30 enero 2011).

Una vez concluida la guerra, la rutina tranquila caracteristica de la vida rural fue
transformandose hasta llegar a incrementarse los hechos delictivos y la violencia en la
comunidad. Ademas se incorpord a sistema normativo sanciones més fuertes, procedentes
de la experienciamilitar de algunos de los ex combatientes que gjercieron como autoridad.

El maltratar a los jévenes infractores®™ se volvié una sancién necesaria porque desde la
perspectiva de las autoridades indigenas: “hay que agarrarlos duros, para que no lo hagan
nuevamente” (Entrevista 17, 2011). Muchos adolescentes y jovenes de la comunidad han
incursionado en actividades delictivas, varios de ellos han estado en la carcel preventiva de
Bilwi y otros, ya han recibido condenas siendo trasladados al sistema penitenciario “La
modelo” ubicada en el municipio de Tipitapa, Managua.

El accionar de ciertos adolescentes y jovenes ha trastocado €l orden interno, provocando
que normativas comunales de antafio resulten insuficientes y poco efectivas. Krukira a

% Por gemplo, amarrarlos y golpearlos; algunos Wihta hablan de “torturas”. En su intervencion durante una
entrevista un Wihta expresé “con los robos les pegamos a los ladrones para querer saber a donde vendieron la
ropa (...), los jovenes y el Wihta agarraron y golpearon a los maleantes, eso por mi experiencia militar”
(Entrevista 17, 2011). En € estudio redlizado por Barbeyto y Moreno (2008) en e sector de las Diez
comunidades indigenas se muestra lainclusion en e sistema normativo Miskitu de castigos fisicos o torturas
como: “ahogamiento” “dejar a una persona sobre un nido de hormigas” o “colgados en palos de cocos”. En
los castigos crueles se busca mostrar la prueba de la acusacion que se realiza en el @mbito de la comunidad,
por gemplo, este tipo de sancion funciona en hechos graves como en las acusaciones de hechiceria que
distorsiona a toda la comunidad.
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diferencia de otras comunidades de los litorales, no cuenta con un espacio de reclusion o
silak watla (carcel), si bien en el pasado la comunidad improviso una carcel edificada con
palos de coco pero sin lograr sostenerse en e tiempo. En la actualidad la poblacién
demanda su instalacion.

L os espacios geogréficos mas pequefios 0 comunidades rurales se rigen por una variedad de
normas que ayudan a mantener el orden social,” a continuacion se exponen otras formas de
regulacion alo interno de la comunidad.

Otras nor mas inter nas

Como en el pasado, en € presente ciertos hechos, por pequefios que sean, se aplican
multas, que suelen ser simbdlicas en términos econdmicos. Normamente este dinero
puede incorporarse a un fondo comunal, si éste ha sido creado por las autoridades en
funciones. Por lo general, los recursos econdmicos que provienen de las multas se destinan
como apoyo al policia comunitario o se invierte en los gastos de movilizacién en las
gestiones del Wihta en la ciudad. Esta norma se aplica acompariada de otras segun la falta
cometida.

Cuando son casos menores como falta de respeto a personas mayores dentro del nicleo
familiar o en e vecindario, tiran piedras en casas genas, entrar a una vivienda sin permiso
o0 pleitos pequefios, suelen llegar como quejas a la autoridad. Los acusados son citados por
el Wihta para llamarles |a atencion, regafarlos y aconsejarlos porque asi ha sido solicitado
por |os afectados.

En dependencia de los casos se realiza imposicidn de fianza o acuerdo escrito demandado
por las partes, a veces las mismas autoridades obligan a los implicados a establecer el
acuerdo para evitar que los pleitos continten. Desde la perspectiva de la autoridad indigena
se piensa que al firmar un papel, los implicados tienen més posibilidades de cumplir con €
acuerdo, sobre todo por verglenza. En el pasado los procesos juridicos eran orales, los
arreglos se inscribian en esa dindmica. Con la evolucién del sistema juridico comunal se
empezo a valorar |o escrito porque la sociedad y sus autoridades empezaron a participar del
sistema educativo, asimismo, los compromisos que adquirieron modalidad de fianza se
fueron escribiendo, siguiendo laformalidad de lajusticia estatal.

Hay acuerdos que pueden ser verbales en los que no necesariamente intercede una tercera
persona o arbitro. Esos acuerdos o arreglos son conocidos en lengua materna como tala
mana o pago por derramar sangre.'® Esta es una préctica comin en la comunidad, ante
cualquier acontecimiento que provoque efusion de sangre inmediatamente el/la afectado/a
tiene derecho de exigir su tala mana: “man laila baikram ba mana ai aibapaia sma” o “me
tenés que pagar por haberme rajado la cabeza”.

% En la comunidad Miskitu de Sheran - Sandy Bay sirpi, ubicada en el territorio indigena Awaltara Luhpia
Nani Tasbaya, en €l Atlantico sur existe un reglamento interno que sirve de referente para administrar justicia,
en e documento se enuncia que algunas sanciones que podra usar € Wihta refiere a: reparacion del dafio
causado, limpieza del area comunal, limpieza del patio de laiglesia, limpieza del patio del colegio, multa,
prisién (Sharon Sandy bay sur, 2008: 113).

1% Tala mana o talia mana: puede entenderse como precio de sangre, dinero de sangre o dinero que se paga
por un muerto (Vaughn, 2004: 243).
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El precio, valor, recompensa o pago a que se comprometen los involucrados dependera del
caso,'™ la retribucién puede realizarse en efectivo o su equivaente'® segin el tamafio y
profundidad de la herida, de esta maneralafamilia o persona ofendida valora €l costo de la
ofensa. Desde la perspectiva cultural el tala mana es aplicable sblo en aquellos casos
donde se derrama sangre como una lesion leve o grave e incluso la muerte. Estas acciones
pueden estar precedidas por diferencias que causan pleitos, accidentes laborales,
acusaciones de hechiceria o heridas provocadas con armas blancas o de fuego. En Asang,
Mary Helms (1971) encuentra que la normadel tala mana se usa para solucionar conflictos
provocados por lesiones corporales o dafios a la propiedad. En e pasado Conzemius
(1984) observé que por una herida se aplicaba € tala mana, entendiéndose como pago en
moneda de sangre. Entre los Miskitu puede decirse “dinero de sangre”, que no refiere
exclusivamente a recursos economicos.

En Krukira, en los casos en los que realizan acuerdos producto de demandas por tala mana,
el Wihta interviene sélo cuando las partes en conflicto lo solicitan, eso ocurre después que
las personas o familias en disputas no han logrado un acuerdo. La participaciéon del Wihta
garantiza la retribucion justa a los afectados (Moreno, 2008), poniendo en evidencia que la
persona o familia demandante puede excederse en sus peticiones. Lo que ocurre en Krukira
coincide con lo planteado en €l estudio sobre tala mana realizado por Edda Moreno (2008)
entre los Miskitu. Moreno identifica que estos arreglos son suscritos de forma escrita,
parecidos a una fianza, como es frecuente en la l6gica de la justicia ordinaria. Asimismo a
lanormadel tala mana se agrega paplit o pablik (obras pablicas), amonestaciones y multas.

Finalmente el tala mana procura remediar e mal proceder buscando satisfacer ala familia
ofendida a través de una retribucion que permite e restableciendo de la dignidad de la
familia. Desde esta perspectiva se procura entonces, € mantenimiento del orden social a
eliminar |as posibles discordias entre vecinos y familiares. En ese sentido, la compensacion
dispensa alos posibles enemigos, reconciliandolos.

Como muchas de las normas de la comunidad son morales, hay familias o personas que
pueden ser aisladas y estigmatizadas, es decir, no tomadas en cuenta en eventos propios de
lalocalidad por € colectivo y las autoridades. Este precepto es aplicado con frecuencia a
personas o familias acusadas por realizar hechiceria o cuando han provocado conflictos
serios que al salir del control de la autoridad indigena se le sefiala como “familia pleitista o
malcriada”. Esas familias son percibidas por la comunidad como irrespetuosas con todos:
en su familia, vecinos e incluso con las autoridades. Comunmente cuando algin miembro
de estas familias se involucra en alguna disputa, el Wihta preferiblemente, decide enviarlaa
Bilwi.

191 Entre los Miskitu existen distintos formas de pago segiin sean los casos: Nakra mana o dinero que se ha
encontrado y debe devolverse o literalmente traducido al espariol es: “pago por la vista” (Moreno, 2008),
mina mana o haber caminado pararealizar un encargo, mihta mana por hacer algo con las manosy tala mana
por haber derramado sangre (Entrevista 6, 2011). Agregamos a esta clasificacion € implikan mana o pago
por algin robo, citado por Moreno (2008). Algunas de estas formas de retribucion ya han entrado en desuso.
192 En su estudio Moreno (2008) encuentra que ese pago en especie o efectivo puede incluir “hacer finca 0
plantacion”, asimismo compensar €l agravio con ganado mayor — vaca cubierta- 0 ganado menor. Con esta
misma logica se arreglan las diferencias en Krukira.
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Asimismo, otras sanciones de tipo moral se incorporan alas medidas aplicadas en el ambito
comunal, como puede ocurrir con |os objetos sustraidos, una vez ubicados en algin lugar de
la comunidad las autoridades proceden como ocurridé en una ocasion: “(...) y le dimos de
caminar con los trastes robados para que la comunidad viera que ellos fueron los que
robaron” (Entrevista, 11, 2010), asi se hace publica la sancién. Adicionalmente pueden
proveerle otras acciones correctivas que permiten la paz entre vecinos. Por 1o comdn, en
los robos |as personas acusadas, para subsanar el mal, se comprometan a devolver |o robado
o entregar el doble de lo hurtado (Conzemius, 1984; Helms, 1971).

En algunos casos las sanciones se imponen dos veces. en e &mbito de la comunidad y
luego, son enviados a otrainstancia en la ciudad de Bilwi, ya sea a Estado o sociedad civil.
Esta forma de hacer justicia acontece aunque |os acusados hayan o no incumplido la norma
impuesta en la jurisdiccion indigena, valorando que esos casos deberian ser ventilados
también en la ciudad al imponerles sanciones mas fuertes cuando antes ya han cumplido
con el pablik (obras publicas).

Hechos ddlictivos

Es habitual que en la comunidad los hechos distorsionantes interpuestos como quejas ante
el Wihta se refieren a ambito familiar, vecinal y de pargja. Por esa raz6n son comunes los
pleitos, robos menores — de gallinas, trastes, frutas -, escandalos, ofensas y uso de palabras
groseras, amenazas y chismes. De la misma manera, los malos tratos y la violencia de
pargja e intrafamiliar son recurrentes. Por |o general, los casos repetidos que obligan al
Wihta y Defensora de las mujeres a darle seguimiento, son todos los que ellos mismos han
intervenido y ofrecido alguna respuesta, estos son valorados como sencillos. Sin embargo,
la complgjidad de los casos no depende de como inician las disputas sino de la
imposibilidad de llegar a algun acuerdo.

Pero con €l paso de |os afios en la comunidad de Krukira— asi como otras comunidades del
sector de los litorales - Los indices de violenciay criminalidad han escalado. Tendencia que
es perceptible a través de los actos delincuenciales que son reiterativos. Los robos, por
giemplo, han crecido de manera gradual, en una entrevista una anciana me comenté que
antes “los muchachos no sabian robar” (Entrevista 2, 2010). Los robos empezaron siendo
pequefios como los canaletes 0 en las plantaciones hasta llegar a introducirse en las
viviendas.

Asimismo, los pleitos entre familias numerosas, las lesiones provocadas por acciones
violentas, acusaciones de hechiceria, la violencia sexual y el abigeato se constituyen en los
hechos graves que acontecen en la comunidad. En otro estudio realizado en € territorio de
las Diez comunidades indigenas — que incluye a Krukira -, se conocio que hay ciertos casos
gue procuran €l esfuerzo conjunto entre autoridades comunales y estatales ya que son
generadores de crisis e inestabilidad en la comunidad (Barbeyto y Moreno, 2008). En esos
casos se cita la hechiceria, ante la inexistencia de legidacion estatal que la sancione se
vuelven dificiles de resolver en e Estado por lo que no son remitidos, tampoco resuelta en
las comunidades.
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Por otra parte, € control de los expendios y consumo de drogas diseminado en la
comunidad, escapa alavigilanciadel Wihta. Los Wihta se sienten hasta amenazados por 10s
expendedores s aquellos intentan realizar alguna regulacion interna. Y por ultimo, en €
estudio de Barbeyto y Moreno (2008) se identifican como preocupantes los robos de todo
tipo, abigeato y violaciones sexuales. Todos los casos mencionados por Barbeyto y Moreno
son evaluados como dificiles debido a las escasas posibilidades de resolucion en espacio de
la comunidad, valorados incluso como fuera de su jurisdiccion debido a su complejidad.

Es bueno sefialar que la violencia es un recurso usado continuamente para resolver disputas
entre la gente de la comunidad de Krukira. En muchos casos e Wihta se excusa de
involucrarse, remitiéndolos a otra instancia, por 1o general en Bilwi. Los casos evaluados
como graves son todos aquellos entendidos como dificiles por su imposibilidad de
resolucion en la esfera comunal.

Procedimiento

Generamente e Wihta y la Defensora intervienen en todos los casos, convocados 0 no, en
los que hay aguna controversia. Todos los casos conocidos serén valorados por la
autoridad antes de tomar cualquier decision. Cuando una situacion es confusa se procede a
investigar, de ser dificil intervienen otras personas con autoridad solicitado por el
Wihta/Defensora. Todo el proceso es verbal, negociando entre las partes hasta llegar a un
posible acuerdo reconociendo las fatas cometidas. De no llegar a un arreglo los
involucrados pueden decidir asistir a otra instancia. En la actualidad ocurre que muchas
situaciones son estimadas como complegjas y graves, y es la razon de su remisién a las
instancias gubernamental es.

En la mayoria de los casos son los demandantes de derecho - la persona ofendida,
acompaiada de su familia- quienes llegan hasta la casa del Wihta y Defensora para
guegjarse, en ese momento ellos esperan ser escuchados. Solo cuando los conflictos son
escandal 0sos e incontrolables la autoridad puede movilizarse hasta e lugar para observar
los sucesos aunque sin introducirse en la disputa.®

A continuacion se muestra como se procede a interponer una queja ante la autoridad
comunitaria que administra justicia

= La persona con su familia como acompariante, llega a la casa del Wihta o
Defensora, lugar en donde expone su quea y hace su peticion de solucion,
incluyendo un posible arreglo.

= El/ la Wihta/Defensora llama a la parte demandada para escuchar 1o que é o ela
tiene que decir.

= El/ laWihta/Defensora valora la situacion para saber qué hacer.

= El/ la Wihta/Defensora toma su decision en base a la gravedad del caso y sus
posibilidades de resolucién, tomando en cuenta la peticion del o la demandante. A
veces hay casos sencillos que pueden llegar a ser resueltos en la comunidad pero la

193 En |as entrevistas los ex Wihta me dijeron que una vez que haya pasado lo méas dificil del pleito, es decir,
cuando ha bajado latension ellos intervienen.

146



parte ofendida solicita ser enviado a otra jurisdiccion. Si €l caso logra ser resuelto
en su ambito de competencia procedera dando consejos, Ilamando la atencién al
ofensor hasta establecer medidas para rectificar el mal acaecido. En muchas
ocasiones las sanciones pueden ser multiples, su cumplimiento sera seguido de
cerca por su autoridad.

» S e caso es evaluado como delicado e/la Wihta/Defensora convoca a las otras
autoridades en el ambito comunal, tomandose una decision final. En agunos casos
al hechor se le sanciona con normas comunales, luego, es remitido a Bilwi,
usualmente a la Policia nacional, autoridad estatal que inicia tomando la denuncia e
investigando el caso. En el proceso investigativo también participa e Wihta como
testigo o contribuyendo con elementos probatorios, el caso llegara hasta € juzgado
concluyendo con una sentencia firme'™.

El procedimiento varia segun sea el hecho ventilado ante la autoridad indigena o Defensora,
seguin la experiencialos casos pueden proceder de la siguiente forma:

a) En pleitos o pleitos de parga:

Se conoce la qugla. Segun la complejidad del caso se Ilama a los ancianos, policias
comunales y otros lideres comunales, con todos se busca una posible salida a asunto. Si es
dificil se manda a CAIMCA —en el Movimiento de mujeres “Nidia White”-, y de ahi ala
Comisaria de la Mujer de la Policia nacional, si es otro tipo de controversia se tramita
directo ala policia. La Defensora acomparia a las mujeres y sus familias hasta CAIMCA
en Bilwi.
b) Si eslesion'®:

En primer lugar se busca ayuda con la enfermera para la limpieza y sutura. Se toma la
decision de enviarlo a Bilwi, més s atenta contra la vida de la persona. En su remision, e
Wihta resuelve como transportarlo hacia la ciudad de Bilwi. Asimismo o acompafia para
interponer la queja ante la Policia nacional. Como es una lesion, antes o después de su
remision aBilwi, lafamilia demandante o el individuo reclama su tala mana.

c¢) Cuando es un asunto de irrespeto o un altercado entre vecinos:

Inicialmente se escucha la queja, después se convoca a la madre o familiares del/a joven
acusado/a para darle a conocer e mal proceder del/a muchacho/a'®. El Wihta o Defensora
le anuncia a/a joven lo que hizo y se demanda explicacién de los hechos. Log/las
muchachos/as hablan y dicen “yo lo hice...” o “yo no lo hice”, pudiendo negar los sucesos.
Por ultimo, la autoridad da consgjos y se | e aplica alguna sancién comunal.

1%% Que como veremos en laruta de lajusticia la mayoria de |os casos no siguen ese proceso.

195 En Krukira las lesiones son reiterativas por medio de actos provocados por enfrentamientos de pandilla que
involucra a adol escentes y jévenes; también, después de haber ingerido drogas y alcohol |os jovenes se pelean
enfrentdndose con machetes sin filo; los machetes sin filo son utilizados para la limpieza de pescado en las
tareas de acopio y comerciaizacion.

106 Generalmente son j6évenes varones los involucrados en agin tipo de disputa callgjera e incluso en los
vecindarios.
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Funcionamiento

En e proceso de administracion de justicia comunal el/la Wihta/Defensora tiene la funcién
de investigar los hechos, antes de ir al sitio para conocer de cerca lo sucedido, escuchaala
persona que interpone la queja, dandose cuenta quién es 0 son los responsables o
involucrados en ese altercado. La funcién basica de la autoridad comunal es atender y dar
respuesta a cualquier situacion ocurrida en su espacio de autoridad, accion que luego dara
seguimiento.

El/la Wihta/Defensora participan de todos los conflictos serios, simples o recurrentes
recepcionados como quejas. Estos pueden valorarse segun la complejidad y agrandamiento
de los casos. En la préctica e Estado suele considerar que en la jurisdiccion indigena
Unicamente pueden ventilarse aquellas situaciones consideradas leves, mientras €l Estado se
reserva el derecho de revisar todos |os asuntos graves.

Sin embargo, € Wihta interviene en todos los casos que ocurren en su ambito de accion,
intercediendo incluso en aquellas situaciones probleméticas que ni el Estado pudiera
resolver sdlo, por gemplo los pleitos grandes o acusaciones de brujeria que involucra a
nucleos familiares extensos, provocando inestabilidad en la comunidad. En la actualidad la
comunidad presenta muchos cambios despojandola de la tranquilidad de antes. Las
transformaciones en la vida comunal traen como consecuencia nuevos desafios para la
autoridad indigena que sin el acompafamiento estatal imposibilitan su actuacion en su

propio espacio.

Por otra parte, cuando los casos son ventilados en la comunidad, las |6gicas de resolucion
obedecen a un procedimiento cultural que busca la satisfaccion provocada por € agravio a
través de un posible arreglo. Al participar de un diferendo, quienes se involucran son
personas conocidas, del entorno, posibilitando un acuerdo justo para las partes. Se cree
ademés, que una solucién en la comunidad baja los costos, contrario a lo que ocurre en la
ciudad.

Cuando los casos son transferidos de la comunidad ala ciudad |os costos de |os servicios de
justiciase elevan. Por lo general, la autoridad indigena acompafia a la persona demandante,
quien finalmente asume los gastos de su traslado hacia la jurisdiccion estatal. Un dia de
gestiones puede incluir €l transporte, la movilidad interna y hasta alimentaciéon. En todo
caso, la justicia no parece ser tan gratuita, sobre todo cuando se busca solucionar en la
esfera gubernamental. En su momento e proyecto CAIMCA asumia los gastos de
transportacion de la Defensora y la victima de violencia, ' pero eso no ocurre en la
actualidad y menos con e Wihta, que todo el tiempo le ha correspondido asumir cualquier
gestion en la ciudad de Bilwi que cominmente realiza en las instancias estatal es.

197 E| acompafiamiento puede ser voluntario pero las mujeres deberén ajustarse a la programacion de visitas a
la ciudad que redliza la Defensora comunitaria para realizar sus gestiones personales, asumiendo ella los
costos del traslado y estancia en Bilwi.
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En los casos conocidos a través de las narraciones de los Wihta entrevistados, sefidlaron que
cuando las personas demandaban su acompafiamiento también asumian los costos del
traslado a Bilwi'®. Los atos costos que implica promover un caso a la jurisdiccion estatal
explican, en parte, porque muchas disputas terminan siendo resueltas en el ambito comunal.
Bajo esta l6gica, es posible comprender que los implicados en las contiendas solo pueden
sostener los procesos, ademas de lo tardado que pudieran ser, en la ciudad cuando cuentan
con recursos econdmicos que garanticen llegar a final del proceso en el Estado.

5.1.4 Normas para sancionar la violencia hacialas mujeres

En la vida contemporanea de los Miskitu, la violencia sexua y, en general la violencia, es
un comportamiento reconocido, repudiado y sancionado por e colectivo, incluso las
mujeres se quejan frecuentemente por actos como estos en la comunidad de Krukira.

Aungue un vocablo especifico para determinar la violencia y la violencia sexua es
inexistente en Miskitu (Moreno, 2008), hay varias formas de llamarla. En la zona de llano
del municipio de Puerto Cabezas los Miskitu suelen decir alki saura munan, es una palabra
compuesta, al separarla alki se traduce al espafiol como: “tomar algo a la fuerza”, “de

b 1Y

dominio”, saura munan es “hacer el mal”, “mal en contra de las normas”, “en contra de la
voluntad de alguien”, “un dafio”, “se aprovechd de ella a la fuerza”, culturalmente es
inaceptable (Perdta, Marley y Wilson en comunicacién personal, 2013). Este mismo

término en su uso cotidiano se comprende como violacién sexual .

Sasha Marley - en comunicacion personal con la autora, 2013- reflexiona que alki saura
munan, mas que vincularse a concepto de malos tratos de los hombres hacia las mujeres,
por lo genera, lo que causa pudor es € acto sexua al ser visto, en € ambito de la
comunidad, como vergonzoso. En todo caso, lo que puede mediar una situacion de
acusacion de “violacién” es mas bien el tabu al referirse abiertamente a la sexualidad. El
término en Miskitu saura munan es muy general, puede entenderse como maltrato, pero
todos saben que serefiere ala deshonra, € acto sexua que puede ocurrir por lafuerza, pero
ademés revelando su impureza®®.

Otras formas de nombrar la violencia en su variedad de tipologias en lengua Miskitu suele
ser: saura munaya que segun Vaughn (2004) es interpretado como “maltratar”, término
vinculado a la violencia fisica que bien puede decirse: alki prukan que en espafiol se
entiende como: “la agarrd y la golped” o alki saura munan que tiene un significado similar,
concibiéndose como un hecho de violencia, bastantes frecuentes en & espacio comunal,
doméstico y en relaciones de parga. Por otra parte, en lengua Miskitu también se puede
decir: kanbaia, palabra que esta relacionada a la violencia patrimonial en e entendido de
“ahuyentar o expulsar”, por ejemplo, cuando un hombre le dice a una mujer: “watla wina
kanbi sakan”, frase que es usada cuando en los pleitos de pareja a la mujer ¢ hijos los estan
echando de lacasa. Y por Ultimo, puede ser frecuente € uso de la violencia verba en los

1%8 Es un proceso automético: quien va a Bilwi remitido al espacio estatal debe asumir algin tipo de apoyo
para su acompafiante, en este caso la autoridad indigena.

19| a impureza del acto sexual esta determinada por las concepciones de pecado que se origina de la vision
judeo crigtiana, asumidas en el imaginario colectivo entre [os Miskitu.
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conflictos de pargja, en ese sentido, es usual decir palabras groseras y ofensivas o bila
saura win.

Ademas de las palabras que pueden llegar a percibirse como malos tratos en sus distintas
derivaciones linglisticas, Laura Herlihy —en conversacion con la autora, 2013-, se refiere a
las distintas expresiones de carifio y violencia entre los Miskitu. De acuerdo a Herlihy hay
una relacion entre amor y dolor, la palabra latuan tiene esos dos sentidos. Va mas ala al
interpretar como se relacionan hombres y mujeres en la etapa de cortejo, asimismo en las
distintas formas en que se expresa el amor de pargja: 10s moretones que degja el maltrato
fisico o laforma de besar, al morderse.

En e pasado, para los actos de violencia no existia una sancion especifica, tampoco era
reconocida como un asunto que afectara la vida de las mujeres y sus familias. En ese
contexto, la infidelidad si era sancionada, a respecto, Conzemius (1984) la registra como
mairin mana, esta norma comprende el pago que la mujer —o su familia- debe redizar
cuando ha ofendido a marido a cometer actos de infidelidad. Sin embargo, en la vida
cotidiana, la infidelidad segin Grossman (1988) era un acto frecuente entre los hombres
Miskitu.*®  Por su parte, Herlihy (2006) en “Magia sexual y dinero...” refleja que los
hombres pagan mairin mana™* a las mujeres después de sostener relaciones sexuales con
ellas, aungue no es visualizado como trabajo sexual remunerado o prostitucion.

Las normas cambian seguin sectores geogréficos - etnolinglisticos y segun épocas
histéricas, tal es el caso de mairin mana entre los Miskitu. Es quizéslarazdn por lacua en
Krukira se manifiestan algunas normas y otras son inexistentes en e imaginario de la
comunidad. Desde laldgica cultural los Miskitu suelen realizar retribuciones que tienen la
finalidad de eliminar la discordia entre los habitantes. Los pagos son comprendidos como
el resarcimiento por la ofensa perpetuada. Los arreglos se pactan entre familiares
correspondiéndole a la familia de la victima establecer la estimacion de la ofensa, solo
cuando no se logra un acuerdo satisfactorio, la familia afrentada comparece ante el Wihta o
Defensora de las mujeres. La disputa se resuelve en e dambito de la comunidad segin €l
compromiso que ahi lleguen, de lo contrario pasarian a otro nivel, generamente en la
ciudad de Bilwi: La sociedad civil o €l Estado.

Entre las normas especificas para sancionar la violencia hacia las mujeres en las
comunidades miskitas se identificd tnata mana y kapaia, asi como otras que son de
aplicacion genera para otras situaciones, a continuacion se explican.

19 ainfidelidad entre los Miskitu empezé a ser moralmente sancionada por el colectivo con € afianzamiento
de laiglesia, limitando la actividad sexual de hombres y mujeres a una sola pargja. Situacion similar ocurrio
con otros Pueblos Indigenas como |os Rama —asentados mas al sur de laregién Caribe- referido por Loveland
en Jubb y Law (2000), contexto en €l que la iglesia Morava establecié normas morales de comportamiento
sexual “apropiado”, particularmente en las mujeres.

11 En conversacion personal sostenida con Herlihy (2013), explicd que entre los Miskitu hondurefios es
costumbre que los hombres den dinero a las mujeres después del acto sexual, ademéas como este tipo de
retribucion monetaria puede Ilamarse también tuktan mana lo que es comprendido como “dinero para dar de
comer a sus hijos” o “pago para sus hijos”. En este contexto, tuktan mana o mairin mana pueden ser
entendidos como sinénimos.
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Tala mana

Es el pago por la sangre derramada.**?

El tala mana, es una norma cultural Miskitu que se utiliza para entablar acuerdos ante un
dafio ocasionado. Esta es una préctica bastante arraigada entre este pueblo y como tal, ha
sido identificada por el movimiento de mujeres de Bilwi y Nicaragua, asi como por €
Estado nicaragliense como lesiva ya que desde su perspectiva afecta la dignidad de las
muijeres cuando se entablan acuerdos en situaciones de violencia sexual.

Edda Moreno (2008) en su estudio sobre € tala mana muestra cOmo ésta norma es
aplicable en violacién de menores de edad (hombres y mujeres), en particular mujeres
célibes, aunque también identifica otra norma denominada en Miskitu como “playa mana”.
Asimismo Moreno sefiala que al ser consultado, €l Prof. Avelino Cox argumenta que playa
mana o precio por € uso de vientre, es una norma empleada en mujeres no virgenes
cuando sucede un abuso sexual. El playa mana también puede significar el pago por usar
una planta en la medicina indigena. Probablemente en otros espacios geograficos del
mundo Miskitu estas normas. tala mana y playa mana son de uso frecuente para sancionar
la violencia, sin embargo, a través de este estudio en la comunidad de Krukira ninguna de
las dos normas se identificaron como Utiles para sancionar la violencia.

En Krukira, el ex Wihta, la Defensora de las mujeres y las mismas mujeres admitieron que
el tala mana es utilizado para sancionar cualquier tipo de lesién que provoque expulsién de
sangre. En la comunidad de estudio un arreglo por violencia sexual se comprende como:
“acuerdo, pago o compensacion” que no equivale a decir tala mana. Asi, € tala mana u
otras retribuciones son percibidos como un compromiso entre familiares para subsanar €l
dafio causado a la integridad de la familia ultrgjada. En el contexto Miskitu de Krukira la
regulacion de la violencia sexual se realiza por medio del tnata mana, aspecto que explico
en la siguiente seccion.

Tnata mana

De acuerdo a Vaughn (2004) tnata mana es visto como “cualquier cosa adquirida por
actividades de prostitucion”. El contenido que hoy integra esta palabra en el vocabulario
Miskitu se vincula con € pasado, es una norma gque empieza a ser usada a partir de la
presencia del enclave y por valores moraes impuestos por laiglesia Morava. Las mujeres
procedentes del area rural, de las cercanias a las empresas transnacionales o enclave,
proveian de servicio sexual a los trabgadores, e dinero que obtenian como pago era
utilizado para enviar alimentos o dinero a su familia. Para la iglesia e tnata mana ha
significado en términos biblicos como “comer la carne de su hija”. De esta manera el tnata
mana es un término popular que se usa de forma despectiva para explicar el uso del cuerpo
femenino en actividades sexuales con fines lucrativos.

12 En ¢l inciso 5.1.3 en normativas, este contenido ya fue abordado.
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El uso habitual del término tnata mana en € pasado est4 relacionado a la sexualidad
femenina, sin embargo en la vida contemporanea de los Miskitu, su aplicacion trasciende
esa vision. El tnata mana es utilizado para afianzar las relaciones de amistad entre
personas, hombres o mujeres, mas ala del parentesco haciendo efectivo regalos que
muestran carifio y buen trato. Esta apreciacion se origina de las relaciones sociaes
cotidianas en la comunidad ya que los regalos son parte de la “ética de la generosidad”
(Helms, 1971) o “reciprocidad generalizada” (Nietschmman, 1995) entre amigos y
parientes.

En la etapa del cortejo € joven acostumbra dar regalias a la joven y a su familia
garantizando asi su aceptacion, antes de eso, los regalos permiten la creacion de méritos
como “buena gente o persona de buen corazéon” que dan paso al establecimiento de la
relacion de noviazgo y de pargja. Las relaciones de buen trato a través de “regalos para el
amor” entre parientes pueden continuar y sostenerse después del matrimonio.

Entre los Miskitu algunas demandas y sanciones buscan una retribucion, por gemplo,
cuando la madre llega a donde |la Defensora y le dice: “tnata mana aiba paia” o “quiero
que pague por la violacion”. El tnata mana, segiin la manera de entender en la comunidad
de Krukira, es aplicado a casos de violacidn, abusos sexuales o intento de violacion e
incluso por irrespetar € hogar en relaciones de pareja no consentidas o conocidas.

Por esa razon el tnata mana u otras normas culturales funcionan, segun la vision Miskitu,
como una manera de hacer justicia. Desde la percepcion de los comunitarios — hombres y
mujeres- si no se cobra por el mal provocado se concibe como ausencia de ley. El cobro o
pago trasciende € sentido de una transaccion comercial como € mundo no Miskitu suele
creer, desde € punto de vista cultural cuaquier exigencia de pago més bien es una
compensacion por la pena afrentada.  Por esa razon, ciertos casos, como las infracciones
gue provoca la violencia, prevalece la costumbre de realizar acuerdos como € tnata mana
en la resolucion de disputas, pero se agrega a esa sancion comunal € encarcelamiento que
por lo genera se remiten a espacio gubernamental. La cércel es vista por la comunidad
COMO una sancion més fuerte.

Es frecuente que los arreglos continlian realizdndose entre familias sin involucrar
directamente a la autoridad indigena para resolver una querella Muchos de esas
conciliaciones no llegan hasta la autoridad comunal porgue a juicio de Moreno (2008) son
précticas vistas como un asunto privado con posibilidades de resolucion en e ambito
familiar. Si el acuerdo refiere ala violencia sexual, las posibilidades de salir a luz publica
son escasas, de acuerdo a las explicaciones de Reyna Jack este tipo de compromiso suele
realizarse casi en silencio ya que: “la gente hablara..., los hombres — y sus familias- se
reiran publicamente de la joven” (Entrevista 21, 2011). Como una manera de evitar la
verguenza y con ello la deshonra de la familia afectada, se oculta el hecho y por tanto, €
acuerdo.

Pero el acuerdo puede llegar aincumplirse, razén por la cual se formaliza la demanda ante

la instancia comunitaria que administra justicia. Al establecer la demanda ante alguna
autoridad o bien, entre familiares, la familia ofendida puede llegar a negociar una vaca
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parida o cubierta,™* o bien, su equivalente en dinero, pero el cobro fijado busca disminuir

latension y la vergiienza por la deshonra de lafamilia. En los arreglos que se hacen con la
participacion del Wihta o Defensora se hace un acuerdo escrito, conocido como fianza, que
garantiza el cumplimiento del acuerdo verba ya acordado entre las partes. La fianza busca
que las partes cumplan con lo convenido, de lo contrario se introduce una sancién con
mayor fuerzaque incluye laremision de laqueja al Estado.

Kapaia

Kapaia es comprendido como tocamiento 0 manoseo con intenciones eréticas, afectando
principalmente a menores de edad y a mujeres jovenes o adultas. El tocamiento lo realizan,
por lo general, los hombres hacia mujeres. El manoseo ocurre cuando las mujeres se
encuentran durmiendo, habitualmente en horas nocturnas, aungue hay casos que cuando las
victimas son menores de edad son expuestas a tocamiento constante por algin miembro de
su familia. Cuando ocurre kapaia el hombre procura que la mujer no se entere del manoseo,
tampoco espera ser descubierto. Muchas veces |os victimarios son personas vinculadas en
términos parentales con la victima. El Kapaia desde la legalidad estatal esta tipificado
como “acoso sexual” y valorado como un delito. Como vemos, también entre los Miskitu
estas actitudes son social mente sancionabl es.

Moreno sostiene que puede ocurrir mairin kapan o en su traduccion literal “tomar una
mujer y travesearla” o “tocar a una mujer con o sin su consentimiento con la finalidad de
tener relaciones sexuales” (Moreno, 2008: 49)."* Kapaia tiene la connotacion de abusos
deshonestos pero en la lengua Miskitu también puede significar enamoramiento e
introducirse en aguas profundas para actividades de buceo (comunicacion personal con
Escobar y Wilson, 2013). En Vaughn (2004) kapaia es representado como maihsa kapaya
entendiéndolo como “seduccion” o “andar a tientas, buscar en las profundidades”, mientras
que kapaya esta referida para “majar o pilar” (pilar arroz en granza).*®

La norma de kapaia funciona similar a tnata mana, la familia puede exigir una
compensacion material por e abuso que se realiza mediante un trato directo con la otra
familia, o en un posible desacuerdo la familia de la joven acude ante la instancia
comunitaria para resolver e diferendo. A juzgar por lo visualizado en Krukiray también
narrado por Barbeyto y Moreno (2008) segun la gravedad del dafio, |a autoridad indigena
estima la sancion con obras publicas, multas, consgjos y hasta su retribucion material.

Otras formas de amonestar la violencia

Las normas comunitarias funcionales para sancionar la violencia hacia las mujeres incluyen
un entramado mas amplio que € tnata mana o kapaia, estas normas son frecuentes y
aplicables para otras infracciones ocurridas en e @mbito de la comunidad, como € pablik
(obras publicas), multas, amonestaciones, consejos, pago de fianzas o firma de acuerdos. A

3 En distintas sociedades africanas e ganado vacuno es un bien priorizado en actos de indemnizacion
(Phillip Kottak, 1996)

4 En Barbeyto y Moreno (2008) se nombra mai kapaia (manosearte), baha kapaia o kapisa (esta
manoseandote).

5 Pilar arroz es una préctica bastante generalizada entre |os Miskitus.
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excepcion del tnata mana, las sanciones contra la violencia existentes en Krukira son
similares a las descritas en otros contextos segun lo sefidla Moreno (2008), Barbeyto y
Moreno (2008) e Ibarra (2011).

Los consgjos son parte de las normas comunitarias que permiten una vida equitativa y de
respeto en la pargja. En ese contexto, la Defensora de la comunidad continuamente
persuade alas paregjas para la convivencia sin violencia. En las conversaciones se estiman y
recalcan las normas basicas de comportamiento segin sean hombres o mujeres, incluyendo
la modificacion de algunas conductas que deprimen la relacion conyugal y familiar. Como
generalmente son las mujeres las que recurren en busqueda de apoyo, es a ellas a quienes
convence, pero s convoca a marido, quien es acusado por malos tratos, la Defensora
aprovecha para “reganar” y “aconsejar’” a los dos.

Los consgjos tienen el proposito que la pargja reconsidere su actitud, retomando valores
socialmente aceptados como positivos. Cuando las mujeres se quejan continuamente por
malos tratos, la Defensora busca a los ancianos, Wihta y otros lideres para “aconsejar” a la
pargja. Laparejaes convocada paraescuchar a otros lideres, con su sabiduriay experiencia
tienen mucho que ensefiar. Aunque e procedimiento es bueno y los consegjos permiten
mejorar la convivencia, la débil participacion de otras mujeres lideres aminora los efectos
esperados, ya que quienes tienen un rol relevante en ese proceso son los hombres con
autoridad, sus lecciones son importantes para e contexto cultural, pero en muchas
ocasiones, més bien profundizan las visiones sexo genéricas en € abordaje de la violencia.
En Krukira, a diferencia de otras comunidades, hay mujeres con liderazgo para promover
los derechos de las mujeres en e dmbito comunal, pero su accionar es limitado al evitar
involucrarse en e procedimiento empleado por la Defensora comunitaria. El principal
argumento que ellas sostienen es que no siempre cuentan con e apoyo de hombres en sus
senos familiares pararespaldar su trabajo.

El sistema de autoridad indigena puede aplicar doblemente medidas, por un lado, se
establece una norma comunal que sanciona a agresor y luego, € caso es remitido a la
instancia de sociedad civil para continuar “la ruta critica de la justicia” establecida por €l
Estado. Algunas familias pueden reaccionar violentamente presionando a la victimay a su
familia para sostener un arreglo cultural como retribucion, esa accion puede conllevar a no
cumplir condena alguna en el sistema de justicia gubernamental .

Las autoridades comunitarias en Krukira son de laidea que la violencia sexua y los tratos
crueles y humillantes que afectan principalmente a las mujeres deben de ser sancionados
doblemente: en la comunidad y en € Estado. A continuacion se detalla una entrevista con
autoridades:

Entrevistada: A los muchachos tiene que darles castigos
Investigador a: y qué tipo de sancién?
Entrevistada: Yo pienso que hay que mandarlos a Managua [se refiere a centro

penitenciario “La Modelo” cuando ya estan condenados] tiene que estar ahi unos dos afios
porque eso no es bueno
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Ex Wihta: Laley dice que trece afios, es trece afios

Entrevistada: S ese caso |0 hacen aqui [lo resuelven o revisan] los chavalos no se van a
componer porque aqui no se le da sancién grave [fuerte] ni nada, s s6lo paga nho se va a
componer |o va a hacer otra vez por eso |o tienen que mandar a Bilwi, tal vez agarran alas
chavalas la matan (...)

(Entrevista con defensay ex Wihta de la comunidad, 2010).

Esta idea no es compartida por la formalidad legal estatal a valorarse como doble
persecucion de pena, admitiendo que los delitos graves deberan pasar a su jurisdiccion sin
ser ventilados antes por la autoridad comunal y sus familias, arreglos que desde la
perspectiva feminista deberan eliminarse para garantizar la dignidad y atencion emocional
de las victimas.**

Sin embargo, es bueno reflexionar que aunque la fuerza de la cultura en muchos casos
prevalece, también es cierto que a partir de los procesos de sensibilizacion Illevada a cabo
por |as organizaciones de sociedad civil y del Estado en la comunidad, laforma de proceder
para sancionar la violencia hacia las mujeres, esta siendo transformada. Normas como el
tala mana, tnata mana o kapaia estan siendo cuestionadas por las propias mujeres
comunitarias aunque en su busgueda de la justicia, todavia el Estado nicaragliense no
resuelva favorablemente ante la frecuente retardacion de justicia e impunidad que
encuentran en su paso por las instancias gubernamental es.

Visiones sexo genérico en la administracion de justicia indigena

Las visiones de género suelen estar presentes en la vida cotidiana de la comunidad, tal y
como lo expone Hernandez (2003), la ley y la costumbre coinciden en posesionar a las
mujeres en sus papeles tradicionales cuando ellas participan de procesos juridicos. La
interaccion de hombres y mujeres se pone en evidencia siguiendo las expectativas de
género sostenido por € imaginario colectivo en Krukira Asi, las actividades
socioecondmicas de las familias transcurren con normalidad, teniendo como centro la pesca
artesanal para su reproduccion material.

La division sexual de trabajo — tal como fue descrito en el capitulo tres- esta presente en
todas las esferas de la vida comunal, los roles diferenciados segin género son relevantes
para € funcionamiento de la organizacion socia incluso, en la forma en como opera la
justicia indigena. Es por eso que Liliana Vargas (2008) llega a afirmar en su estudio
efectuado entre las mujeres Mixe de Oaxaca, como & derecho comunal esta ligado a una
serie de obligaciones culturales, politicas, religiosas, econdmicas y morales fundada en las
divisiones sexo genéricas del deber ser. Por esarazén, tanto las quejas recepcionadas por la
autoridad comunitaria como sus posibles soluciones, estaran mediadas por |as nociones del
ser mujer y ser hombre en una comunidad como Krukira. Siguiendo a Vargas (2008), la
solucion de las contradicciones de parga y/o domésticas por medio de la violencia

118 Mé&s adelante, en este mismo capitulo, abordaré en profundidad este tema.
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pretenden regresar a las mujeres a los roles y espacios valorados como propios de su
género.

Seguin la experiencia de Wihta, ex Wihta y Defensora de Krukira los casos méas comunes y
conocidos en la jurisdiccion indigena son los referidos a la violencia doméstica: pleitos de
pargja, de nifios y vecinales, chismes, cuando los hombres ingieren licor y golpean a sus
mujeres e hijos. En la dinamica de la justicia comunal las mujeres son las que recurren de
forma continua a ventilar sus asuntos ante la autoridad. Habitualmente las mujeres asisten
solas en busgueda de justicia, en escasas ocasiones acuden los hombres sobre todo cuando
se refieren a disputas grandes y graves que garantizan € respaldo y e respeto de su nicleo
familiar.

Al introducir las mujeres sus demandas por violencia ante la autoridad, més cuando son
continuas, los Wihta las han clasificado como “malcriadas”, “pleitistas”, “provocadoras” o
“hablantinas”. Estas formas de trato se traducen en formas de control social y de como los
jueces varones minimizan sus demandas. Los prejuicios masculinos son sostenidos como
mecanismo de control socia porque las normas y procedimientos de resolucion de
conflictos son contenidos por un lenguaje y una mirada masculina. Ademas de los
prejuicios sociaes que ya existen en e dmbito comunal en relacidn a ciertas familias o
personas, aspectos que son asumidos también por la autoridad indigena.

Las quejas interpuestas por las mujeres personificadas — por la comunidad y hasta por la
autoridad comunitaria - como “hablantinas o malcriadas” pueden llegar a ser ventilados en
distintas ocasiones sin que necesariamente las resoluciones emitidas por la autoridad
indigena hayan resuelto satisfactoriamente la demanda. La normalizacion y hasta
naturalizacion de la violencia trae como efecto la neutralizacion de las mujeres en €
reclamo de sus derechos, aunado a los prejuicios sostenidos por las autoridades comunales
que imparten justicia y del “desprestigio social” que ocasiona una demanda (Vargas,
2008:181), detiene €l gercicio de la ciudadania de las mujeres. En las entrevista los Wihta
y ex Wihta valoran las quejas en dependencia de “qué clase de mujer es la demandante”
(Entrevista 13, 2010), evaluaciones sostenidas a través de un sistema de creencias que
afecta directamente a las mujeres como querellantes, que ante € conocimiento de sus
derechos actlian para protegerse de la violencia.

Las quejas constantes pueden llegar a ser minimizadas por |as autoridades, especialmente si
quien la atiende es €l juez. Al darle escasa importancia a algunos casos como € maltrato
verbal, puede provocar que la violencia escale hasta volverse insostenible en la vida de las
mujeres. También es evidente que las propias autoridades se cansan de las quegas
interpuestas por las mujeres que como efecto del ciclo de la violencia, sus visitas ante la
autoridad se vuelven periodicas, un Wihta llego a expresar: “una sefiora vino varias veces a
denunciar pero ella sigue con e sefior - su companiero de vida-, se dga ahi, no mas”
(Entrevistal, 2010).

Es decir, € caso no sigue siendo ventilado en esa jurisdiccion porgue segin la opinion
realizada por € Wihta, la parga no tiene voluntad de salir de la violencia, llegando a
incumplir el acuerdo de “no agresion”; en esas circunstancias las autoridades indigenas
pueden sostener gque las sanciones ofrecidas no tuvieron el efecto deseado, y aunque €ellos
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buscan las mejores soluciones a problema, € asunto sigue igual. De igual manera, las
autoridades pueden llegar avalorar que la violencia persiste debido al caracter de la persona
0 de la pargja, imposibilitando superar la dificultad porque no hay voluntad de mejorar. No
obstante, como son las mujeres las demandantes de derechos y no los hombres, son ellas las
gue dgjan de ser atendidas y escuchadas en &l espacio de la comunidad.

La minimizacion e ignorancia por parte de la autoridad indigena del que son objeto las
mujeres puede ocurrir con frecuencia méas s son |os jueces, mayoria hombres'’, quienes
atienden los reclamos. Estos a pesar de su experiencia tienen escasa sensibilidad para
atender |as demandas de derechos de las mujeres, maxime si es por violencia (Urizar, 2000;
Vargas 2008; PATH, 2012a), ya que por lo genera para Pequefio (2009), la violencia
contralas mujeres es considerada, en términos sociales, un asunto menor.

En una ocasion unamujer se quejo con e Wihta, pero éste més bien le coment6 a su marido
“vino tu mujer a denunciar pero como nosotros somos hombres no le hice caso” (Historia
devidaNo. 1, 2011). En lafrase hay un sentido de solidaridad masculina, mediada por los
comentarios conocidos por todo e pueblo arededor del caso, € chisme a juzgar por €
estudio de Vargas (2008), es un mecanismo de control y dominio que gercen las familias
del victimario o lacomunidad sobre |os cuerpos de las mujeres.

La experiencia de las mujeres de Krukira es similar a otras mujeres situadas en diferentes
regiones indigenas, ellas mismas se visualizan a si mismas sin posibilidades de ser
escuchadas y atendidas como sujetos de derecho. Torres Falcon (2003a) explicala omision
de las demandas de las mujeres en ambas esferas legales a ser consideradas como
irrelevantes y, ante las escasas posibilidades de ser atendidas, segin Cumes (2008),
prefieren insertar una queja solo cuando “hay cosas que si pueden decir”. La jurisdiccion
indigena —como también ocurre en la esfera gubernamental- reproduce estereotipos y
patrones de desigualdad arraigados en la practica y en la conciencia de los servidores
publicos y participantes de las querdlas, que a naturaizarse pasa inadvertido (Torres
Falcon, 2003b, 330-331). Las mujeres, a juzgar por € caso estudiado, se ubican en una
posicion subordinada en € gercicio del derecho ya que sus voces son apenas tomadas en
cuenta, a ser menos valoradas que los hombres las mujeres sostienen sentimientos de
culpabilidad e inferioridad (Urizar, 2000; Cumes, 2008).

A pesar de lainstauracion de un espacio propio paralas mujeres en Krukira, lugar en € que
son recepcionadas todas las denuncias por violencia, siendo una mujer la autoridad, €l
patriarcado se introduce en el derecho, mas cuando esos o6rdenes responden al “deber ser”
segun la condicién de género concebida en la comunidad. La experiencia de Krukira no es
aena aotros lugares en donde las mujeres son acusadas por des-obligacion femenina en sus
tareas domésticas (Sierra, 2004a; Urizar, 2000). Aunque es poco frecuente la presencia de
hombres interponiendo quejas, éstos generamente llegan para reclamar que sus
compaiieras de vida han incumplido su rol como esposas o madres, sobre todo en €

2 13 2 (13

cuidado: “no cuidan bien los hijos”, “no cocinan”, “no hornean”, “hay ropa sucia”, “no

Y7 Urizar (2000) encuentra que entre la poblacion indigena de Guatemala, en la comunidad, las mujeres
carecen de interlocucion de una autoridad femenina que escuche con atencion y resuelva sus demandas, no es
€l caso de Krukira, comunidad de estudio.
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limpian”, desatencion reflejada en el siguiente relato realizado por la Defensora
comunitaria

Hubo un hombre que se vino aqugjar a donde mi, é me cuenta que cuando vino de pescar y
al traer el pescado a su casa la mujer le dijo: “yo no voy a limpiar ese pescado, yo no voy a
cocinar”, el hombre llegé para que yo hablara con ella, que la aconseje, y yo le dije al sefior
“si (lo) hace de nuevo, venga” (Entrevista 19, 2010).

La Defensora de la comunidad también se gjusta a esos Ordenes genéricos del derecho ya
gue sus resoluciones pueden no responder a las expectativas de las mujeres. Y como
explica Pequefio (2009b), a imponerse e comportamiento correcto también hay otros que
son censurables ya que quebrantan el orden socia comunal, imponiéndose Ordenes y
procedimientos no siempre justos paralas mujeres.

En el gercicio de su autoridad la Defensora esta siendo vigilada por el colectivo y por las
otras autoridades, en esa condicion la Defensora tampoco cuenta con suficiente margen de
maniobra para entender que las mujeres se resisten a continuar gjerciendo sus papeles
tradicionalmente aceptados en la sociedad. Los hombres por su parte, creen tener
posibilidades de reclamar sus derechos aun cuando la Defensora especificamente atiende
guejas de las mujeres. Los hombres al ser escuchados pretenden que las mujeres sean
[lamadas a gjustarse a la normatividad genérica que la sociedad Miskitu de esa comunidad
ha establecido.

Las quejas referidas a “celos” o “infidelidad” pueden ser minimizadas aunque no ignoradas,
cuando estas son recepcionadas por la Defensora. En e procedimiento de ventilaciéon de
los casos la Defensora puede decirle a la mujer “; Vos pensas que es cierto? tal vez estaba
jugando, asi son los hombres, € tiene confianza porque hace tiempo vive con vos, VoS sos
adultay él también (...), vos no sos asi ;Para qué vas a pensar asi?” (Entrevista 19, 2010).
En esos casos la Defensora comunitaria suele dar consegjos de cOmo sostener una relacion
de pargja con respeto, € marido también es convocado, haciéndole llamados de atencién y
expresandole que estard vigilando su comportamiento.

Por otra parte, la discriminacion mas frecuente vivida por las mujeres en la comunidad,
segun Torres Falcon (2003b), ocurre cuando sus testimonios, al ser recepcionados por la
autoridad comunitaria, son puestos en duda. En los registros de la Defensora en Krukira se
identificd un caso en e que una mujer habia sido demandada por su marido por “abandono
de hogar”, él argumento - y hasta llevo pruebas - que ella se habia ido a otra comunidad
para establecerse con otro hombre, dejando a su marido con todas las responsabilidades del
cuidado de la familia. Esta mujer tuvo escasas posibilidades de ser escuchada por la
Defensoray € Wihta e incluso por e pastor de su congregacion religiosa, [legando a ser ex
comulgada. La mujer desmiente tal acusacion pero nadie le cree porque en la comunidad
todos sostienen la misma posicion “ella fue infiel”, quedando sin posibilidades de
interlocucion en su propia jurisdiccion, la comunidad.

Las demandas de las mujeres suelen sustentar como testimonio la imposibilidad de los
hombres para cumplir con sus obligaciones, segun la asignacion delegada por la sociedad,
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muchos de las quejas por violencia atendidas por la Defensora son justificadas de esta
manera, ante los hechos las mujeres suelen decir:

“Te roban todo ;COmo vamos a quedarnos calladas? A veces cuando los hombres se van a
pescar, a regresar 1os vemos en los expendios todos mojados comprando drogas, vienen a
lacasay en la casala mujer no tiene nada, no hay nada para comer con sus hijosy cuando
las mujeres hablan de eso las golpean” (Taller “autoestima y violencia”, 2011).

Producto del excesivo consumo de drogas, los hombres han perdido su capacidad de
cumplir con las expectativas sociales en e sostenimiento econdmico del hogar como
ocurria en e pasado, en la actualidad eso ha cambiado. Los hombres —jovenes, incluso
adultos-, van a unafaena de pesca, si pueden traen |os pescados més pequefios dejados para
el consumo familiar, mientras que sus mejores presas han sido vendidos a los acopios y €
dinero que de €llo resulta, es entregado a los expendios por deudas contraidas o por
consumo diario de drogas. Al perderse los hombres en e consumo tampoco cumplen con
su papel como esposos, abandonando a las mujeres e hijos en términos afectivos. A los
hombres se les olvida atender a sus compafieras refugidndose en los expendios o yéndose a
trabajar, es una queja continua gue provocaviolencia.

Por lo expuesto se deduce que los roles de género sirven como referentes para medir
acciones censurables s hombres o mujeres transgreden € orden socia de la comunidad.
Similar situacion experimentan las mujeres indigenas en distintas poblaciones en laregién
L atinoamericana seguin sefialan autoras consultadas como Guzméan (2009), Cumes (2008),
ASIESIOACNUDH (2008), Vargas (2008), Urizar (2000), ellas manifiestan, segin casos
estudiados, que e incumplimiento de roles estabilizados sociamente puede ser razén de
rivalidad entre familias en la comunidad. Infringir las expectativas sociales segun papeles
ya definidos puede ser catalizador de violencia, las autoridades comunales también acttan
en funcion del gjercicio de los roles de género socia mente aceptados en la comunidad.

En las demandas de derechos presentados principa mente por las mujeres, por lo generdl, la
Defensora las escucha y las regaia - incluso puede ser un Ilamado de atencion muy fuerte-,
cuando €ellas asisten de forma regular por los mismos casos. No obstante, la Defensora
comunitaria, como parte de su desempefio, realiza seguimiento para ver como evolucionala
norma aplicada, si los hombres estan “haciendo caso” o “caso omiso” a sus consgjos,
regafios o sanciones emprendidos por su autoridad, tratando de dar una respuesta mas
humana en su jurisdiccion. Asimismo, puede llegar a sopesar una queja en €l sentido de
darles mayores cuotas de responsabilidad alos hombres por su mal comportamiento y sobre
todo, por laviolencia sostenida en su relacion de pargja.

En las sanciones

Desde las practicas juridicas comunales se muestra cdmo se parcializa la justicia a
establecer sanciones diferenciadas para hombres y mujeres (Cumes, 2009; Vintimilla,
2009). Esta es la forma en que ha funcionado la justicia entre los Miskitu de Krukira.
Seguin las narraciones hechas por |os mas ancianos, en las obras publicas a las mujeres las
ponian a limpiar casas, patios, lavar trastes o ropa, mientras que a los hombres se les solia
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castigar con otras actividades propias de los hombres como por gemplo, chapear el patio,
limpiar charcos o terrenos de uso colectivo o comunal.

Si bien, las normas se aplicaban de forma diferenciada segin género, en verdad los dos eran
infligidos por partes iguales, ya que desde la perspectiva de las autoridades indigenas
ambos eran responsables de haber trasgredido las normas comunitarias, asumiendo la
culpabilidad implicita de las mujeres del acto de violencia “la mujer se lo buscd o lo
provoco™® (Pequefio, 2009a; Yarari, 2009), sin considerar la responsabilidad de los
hombres. En Vargas (2008), por gemplo, las propias mujeres Mixe explican cdmo en la
comunidad se les ensefia a las mujeres a “agachar la cabeza (...) en situaciones de malos
tratos porque como esposas tienen la culpa” (Vargas, 2008: 167), aunque hayan cumplido
con sus deberes como esposa. Por |o general, siguiendo a Riquer (s.a) la violencia afecta a
las mujeres a ubicarlas en una posicion de desventaja producto de relaciones desiguales de
dominio.

La autoridad comunitaria puede apelar a normas aplicadas en otro tipo de infracciones para
sancionar |a violencia como: consejos, pablik (obras piblicas) o multas™®, adicionales alas
normas particulares para corregir los actos de violencia como € tnata mana o kapaia desde
lajurisdiccion Miskitu. No obstante, es bueno sefidar que estas normas especificas creadas
para sancionar algunos tipos de violencia, en sus contenidos, evidencian sesgos de género
que afecta la integridad de las propias mujeres segin la edad de las afectadas y las
circunstancias del hecho, laviolencia sexual.

En € estudio efectuado por Moreno (2008), Barbeyto y Moreno (2008), demuestran gque la
violencia sexual es sancionada de manera més severa cuando las victimas son menores de
edad que cuando son adultas, dato coincidente con la investigacion diagnéstica de PATH
(2012a). En lainvestigacion de PATH se deja entrever la solidaridad desbordada a través
de la sensibilidad y accién de los operadores de justicia 'y hasta de la sociedad cuando la
violacion ocurre en las nifias y no en mujeres mayores. La aplicacion de normas no ocurre
de la misma manera para las mujeres después de adquirir su mayoria de edad porque, por lo
general, no tienen el mismo valor en términos sociaes aun cuando el acto (laviolacion) sea
igualmente repudiado y sancionable.

Asi vemos como desde € punto de vista cultural, € tnata mana y kapaia se aplica en
aquellos casos de acuerdo a quiénes son los sujetos involucrados en las disputas y su
gravedad, de ahi que la decision acordada entre las partes, €l juez y Defensora puede variar
de acuerdo a bien dafiado. La comunidad, con la participacion e interés de todos los
actores sociades, pudiera llegar a desarrollar normas desde su cosmovision y practicas
culturales para prevenir, atender y proteger los derechos humanos de las mujeres en €
ambito comunal, trascendiendo la costumbre sin lesionar los intereses de las propias
mujeres miskitas.

18 Hasta hace poco tiempo en Krukira se acostumbraba establecer como acuerdo el casamiento en casos de
abusos sexuales o de tocamiento o kapaia, en la actualidad esa practica ha entrado en desuso.

19 En otras zonas indigenas como entre los tsotsiles de los Altos de Chiapas los abusos sexuales son
sancionados de manera similar a lo acostumbrado entre los Miskitu: consgjos y multas, incluye también
encarcelamiento y hasta el casamiento (Orantes, 2007: 157).
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Por otra parte, las disputas por violencia interpuestas por las mujeres se resuelven en €
ambito comunal mediante procesos conciliatorios que buscan establecer acuerdos para
reparar e dafio (Takachiualis (1998) citada por Sierra, 2004a: 154), estableciendo medidas
educativas dirigidas al/los infractores (Lang, 2009) y como lecciones, son Utiles para todo
el grupo. En lapréacticajuridica de la comunidad la mediacion es una forma de resolucion
que en su fundamento busca la reconciliacion entre amigos, vecinos y familiares, porque su
intencion es e restablecimiento del orden en términos colectivos, e castigo es una ultima
opcion. Es por eso que € uso de la mediacion como mecanismo para resolver la violencia
de género ocurrida en e espacio comunal — y de la misma manera funciona en la
mentalidad de los funcionarios publico gubernamental es segin sostiene D"Angelo y Molina
(2010)-, viene dada por anteponer € bienestar familiar sobre los propios derechos de las
mujeres.

Los arreglos han empezado a ser cuestionados como mecanismos para solucionar
diferendos en la comunidad, aun cuando es la primera instancia que intercede para
disminuir la intensidad de la violencia; las propias mujeres indigena han sostenido que a
reconciliar alas partes también se corre e peligro de “concertar relaciones de desigualdad
entre hombres y mujeres, reafirmando, muchas veces, posiciones de subordinacion de las
mujeres” (Cumes, 2009: 43)*®°, por su parte, Andrea Pequefio (2009a) alimenta |a idea que
la mediacion encierra sesgo subjetivo a favor de los hombres, imponiendo un orden no
siempre justo para las mujeres. Porgue entre los pueblos indigenas, plantea Cumes (2009),
las relaciones entre los géneros estan atravesadas por relaciones de poder. Quizas por esa
razon |las autoridades tradicionales mantienen un discurso ambivalente (Vargas, 2008:212),
a asumir posturas en los procesos de mediacion comuna que refuerza por un lado, las
posiciones de género seguin la costumbre y a la vez, proponen un cambio en las relaciones
de convivenciaviolentaen la paregja.

Tanto en Cumes (2009) como en Pequefio (2009a) se enlaza el argumento sostenido por &l
movimiento feminista latinoamericano, a oponerse a cualquier tipo de mediacion cuando
hay violencia, sosteniendo que ‘“al hacer el delito conciliable éste se vuelve sujeto de
negociacion y transaccion entre la victima y € victimario”. Situacion que profundiza la
violenciay promueve laimpunidad. Los procesos de conciliacion se estan cuestionando a
ubicar en e centro de esas discusiones los derechos humanos de las mujeres, hasta ahora
invisibles. Por esa razon, algunos autores como Vintimilla (2009), sostienen el argumento
de establecer minimos posibles para evitar que esta préactica continte realizandose sin tomar
en cuenta a las mujeres como sujetos en e espacio juridico comunal.

Sumado a lo anterior, en la lucha contra la violencia, otras autoras como Kagla (2004),
valoran laimportancia de retomar como referente la cultura: la espiritualidad y las redes de
parentesco como elementos gque ayuden a las mujeres a encontrar una salida a la violencia
en sus vidas. En todo caso, propiciandolos como mecanismos Utiles para dignificar a las
mujeres y hombres en los Pueblos Indigenas, |os métodos propios que usan cotidianamente
estos pueblos como la conciliaciéon seria uno de esos mecanismos. Al respecto Kagla e

120 En el Pueblo Pech en Honduras las autoridades de la comunidad llaman ala parejay sostienen careos, se
solicitael perdény se sigue viviendo normalmente.
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incluso FIMI proponen unarevision critica de esos métodos de manera que en su aplicacion
sostengan una vision integradora, dandoles un lugar importante a las mujeres en
condiciones de equidad con los hombres de sus propios pueblos.

5.1.5 Obstaculos para el acceso alajusticia en las mujeresindigenas

Las dificultades que encuentran las mujeres en la comunidad de Krukira se dan en dos
sentidos. Por un lado, cuando las mujeres constituyen sus unidades familiares formalizando
asi su relacién de pargjay después, cuando interviene alguna autoridad para resolver alguna
disputa por violencia.

Desde gue las mujeres interponen una queja encuentran una variedad de obstaculos en sus
demandas de derecho. Pero esas limitaciones son percibidas desde que las propias mujeres
reaccionan ante los episodios de violencia, despojandose de la naturalidad con que son
visualizadas las formas de resolver las diferencias en e seno familiar y de parga. Las
mujeres de las zonas rurales inician € recorrido en sus propios espacios, ya sea en la
familia, laiglesia o acuden ante una persona con autoridad en la busqueda de sus derechos,
eso se reflga en este estudio etnogréfico de Krukira, y también en la investigacion “Las
comunidades trabajan por la vida de las mujeres” realizada en distintos departamentos de
Nicaraguapor PATH (2012).

Antes que las propias mujeres decidan dar los pasos para poner fin a la violencia en sus
vidas, hay situaciones que impiden la blsqueda de apoyo y proteccion. Siguiendo a
Camacho, Hernandez y Redroban (2010), estos factores son méas bien personaes, se
originan de las concepciones de género y la violencia que en si misma, se convierten en
barreras de tipo cultural, socia e ideolégico, cuando hay presion social y familiar,
desconocimiento de laley por parte de las mujeresy desconfianza en lajusticia

Cuando las mujeres acuden a la red de actores ubicados en su entorno, sus reacciones
pueden proceder desde sus propias percepciones sobre el idea de familia, la naturalizacion
de laviolencia en lavida de pargja y hasta obligar a las mujeres, en un primer momento, a
soportar la violencia con acciones que pueden llegar a encubrir las agresiones verbales,
emocionales o fisicas debido al apego emocional y dependencia econémica.

La violencia, en ciertos contexto no solo es visualizada como una manera normal de
resolver disputas, sino también de disciplinar alos miembros de la familia, mujeres e hijos,
principalmente. Es por ese motivo que entre & nacleo familiar la violencia se vive en
silencio y hasta se prohibe cualquier accion de las mujeres, siendo un asunto subsanado
Unicamente en & espacio privado (Vargas, 2008; Gonzdlez, 2012), sin sair a publico.
Siguiendo esta lOgica, las autoridades de la comunidad esperan que las propias
demandantes o sus familias sean quienes lleguen a quearse para intervenir, es en este
momento que & asunto se vuelve publico y por tanto, asunto de lajusticia.

Al iniciarse las querellas en e dmbito comunitario, uno de los més serios inconvenientes es
la escasa importancia que se presta a la violencia de género en esa jurisdiccion, aun siendo
los casos de mayor demanda en la atencion. En Krukira esas condiciones cambiaron
considerablemente una vez que en & 2008 se instala la promotoria para que las mujeres
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vivan libres de violencia en e ambito comunal. Sin embargo, aunque ha incrementado la
recepcion y denuncia de laviolencia, alin las mujeres viven en silencio € maltrato de parte
de sus pargjas o miembros del nucleo familiar. El argumento sostenido por
ASIES/OACNUDH (2008), Pequefio (2009b) Baca (2009), Grilli (2011) y Gonzélez (2012)
es que en la comunidad prevalecen prejuicios morales como “el qué diran”*** aunado ala
dependencia —emocional y econdémica -, que se traduce en vergienza al exponerse a la
censura colectiva y hasta de sus propias familias, frenando cualquier accion de las mujeres
para detener laviolenciaen sus vidas.

Es bueno sefidar que a excepcion de Krukira, en otras comunidades Miskitu las mujeres
han manifestado la persistente minimizacion de la violencia de parte de las autoridades
comunales, asi |o sefialan de forma continua las mujeres del municipio de Waspam reunidas
por medio del foro de mujeres del Wangki (Wangki Tangni, 2010a; Wangki Tangni, 2010b;
Wangki Tangni, 2012 y Path, 2012). Las quejas por violencia se basan en los prejuicios de
género fundamentado en el machismo (Lacayo y Montenegro, 2011; Wangki Tangni,
2010a), que impide la atencion con respeto y sensibilidad hacia las mujeres.

Los condicionamientos culturales se reflgjan en la posicion jerarquica que ocupan los
hombres con respecto a las mujeres en el imaginario y en la cotidianidad de la comunidad.
De esa manera, €l poder masculino se impone en la préactica juridica ya que cuando las
mujeres asisten a ventilar sus asuntos ante la autoridad se encuentran en desventgja frente a
los hombres al ser favorecidos sin que tengan la razén (Wangki Tangni, 2010a; CEIMM-
URACCAN, 2011; Gonzdlez, 2012), asumiéndose como un acto discriminatorio hacia las
mujeres al violentarles sus derechos humanos bésicos. 1%

Aura Cumes (2009) evidencia, entre pueblos indigenas de Guatemala, € trato desigua y
prejuicioso que ahi reciben las mujeres manteniendo un status de subalternidad. Si bien, las
mujeres pueden recibir igual o peor trato en e espacio gubernamental dadas las profundas
raices racistas y patriarcales del sistemay de lasociedad. La ubicacién de las mujeres en €
imaginario social de la comunidad “responde a ejercicios autoritarios, violentos y
machistas” de las practicas comunitarias de justicia que segun Cumes (2009), perjudica a
las mujeres, evitando asi reconocerlo, sin problematizarlo, como sistema de derecho propio
funcional y cercano ala comunidad.

De acuerdo a Herlihy (2013), las respuestas de la jurisdiccion indigena son percibidas como
“menos interesados en castigar al delincuente y mas preocupados por garantizar la

121 Una vez que la autoridad indigena ha recepcionado una queja por violencia, autométicamente el caso es
conocido por todo e pueblo, siendo una de las situaciones que frena a las mujeres en sus intentos de
denuncia. Quizas por eso las mujeres cuando llegan ante la autoridad ocultan informacion (Tovar, 2009), es
decir, no explican claramente los hechos evitando nombrar directamente la violencia.

22 |a discriminacion hacia las mujeres indigenas en e &mbito comunal se profundiza por su condicién de
género y las consecuentes brechas de desigualdad de las que han sido objeto como pueblo y en sus propios
pueblos. En la experiencia de defensoria en Chiapas, México Rosa Lépez Santiz (2009) muestra las razones
gue detienen el reconocimiento y gjercicio de derechos de las mujeres basados en patrones de desigualdad que
profundiza las diferencias entre hombres y mujeres en e espacio comunitario, por eemplo, € rezago
educativo de las mujeres o escaso manejo del espafiol que motivaria a las mujeres a acudir a otras instancias
legales fuera de la propia comunidad, para reclamar sus derechos.
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convivencia y equilibrio en la comunidad, estableciendo asi précticas nocivas que lesionan
los intereses de las mujeres” (Herlihy, 2013:10), naturalizando la violencia en € ambito de
la familia (CEIMM URACCAN, 2011). Este enfoque familista también es percibido en la
jurisdiccion gubernamental, dificultando una solucion favorable gjustados a los derechos de
las mujeres ya que las autoridades prestan especial atencion al rol del cuidado que “deben”
realizar las mujeres como garantes de la unidad familiar (D Angeloy Molina, 2010:247-
248).

En & &mbito de la justicia comunitaria la incapacidad de actuacion de la autoridad indigena
esta relacionada a la existencia de vinculos parentales entre € y € victimario, en algunos
casos. Entre los Miskitu, asi como en otros pueblos indigenas, las redes parentales suelen
ser amplias y entrelazadas, eso mismo ocurre en Krukira. Esos lazos familiares impiden a
la autoridad comunitaria interceder en los casos, imponiendo normas o vigilando que €
acusado las cumpla. Por eso, esos casos son ventilados ante otra autoridad, generalmente en
Bilwi, ante la desconfianza suscitada en las mujeres y sus familias.

A simple vista, en €l gercicio de derechos de las mujeres no es tan fécil enterarse de las
dificultades que €ellas pasan cuando recorren los caminos de la justicia, més s es en la
comunidad. Hay razones que les impide a las mujeres iniciar una demanda formal para
reconocer primero, y denunciar luego, laviolencia en sus vidas. Siendo |lo més relevante las
formalidades de parentesco entre los Miskitu, su asentamiento matrilocal post marital
descritos en los estudios de Helms (1971), Peter (2006) y Herlihy (2006), asi como la
iniciacion de la convivencia de la nueva pargja en e domicilio de la familia de la mujer
para después edificar su propia casa en ese mismo terreno (Peter, 2006; Garcia, 2010).

Distintos autores que han estudiado la sociedad Miskitu en Nicaragua y Honduras como:
Helms (1971), Peter (2006), Herlihy (2006) y Garcia (2010), coinciden en justificar e
asentamiento matrifocal al argumentar que €l patron de residencia garantiza la continuidad
de los lazos familiares y el apoyo mutuo entre mujeres ante las ausencias prolongadas de
los hombres.

Todos los autores citados concuerdan en que el tipo de asentamiento entre los Miskitu
garantiza el cuidado de la mujer de parte de su familia ante las posibles escenas de
violencia que se susciten en su relacion de pargja.  Situacion contraria ocurre en otros
pueblos como 1o narrado en Pequefio (2009b), las mujeres cuando se enlazan en términos
maritales casi siempre estan expuestas a maltrato de la familia del esposo y su compariero
de vida, debido alas caracteristicas patrilineal es de esas culturas.

Sin embargo, las relaciones de parentesco estables que se concretan con el enlace
matrimonial, no siempre logra evitar la violencia debido a otros factores que prevalecen en
las relaciones de pargja, tales como: € consumo de drogas, las relaciones de poder
asimétricas que se sostienen, la dependencia econdmica o infundir miedo a través del
chantgje en los pleitos de pargja. De esos escenarios se derivan tensiones entre familiares
cuando la violencia ha escalado, la mujer y su familia procede a interponer una queja ante
la autoridad indigena. Las dificultades se visualizan mayores cuando entre familias se
agreden entre si de forma continua, situacion gue pudiera volverse insostenible cuando los
nucleos familiares en conflicto son extensos. Esas actitudes se vuelven amenazantes parala
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vida de las mujeres, entre tanto, los jueces comunitarios u otras autoridades no estan en
capacidad de controlar.

Pero mas delicada es aln la situacion de las mujeres procedentes de otras comunidades
cuando se casan y se asientan en la comunidad de su compaifiero de vida, al ser “trinsar” o
fuerefas (Peter, 2006), sufren mayor desproteccion. A diferencia de las mujeres de Krukira,
las fuerefias sostienen escasos vinculos con sus redes parentales teniendo que establecerse
en lavivienda de sus suegrosy edificar su hogar propio en los predios de su familiafilial .**
Aungue sus relaciones sociales y de confianza se establecen con la familia del esposo, en
ocasiones las relaciones con sus cufiadas y suegras suele ser tensa desde € inicio de las
relaciones maritales debido al control y escaso apoyo que éstas | es brindan.

En las normas de convivencia de la sociedad Miskitu del pasado “no era permitido que el
yerno y suegra se encontraran en el mismo espacio” (Lundberg (1858) citado en Helms,
1971: 106), existia una forma de proteger posibles atercados en este vinculo parental filia
a diferencia de la relacion suegra-nuera®. Al respecto, Helms (1971) dice que la suegra y
su nuera conviven durante largas horas del dia, teniendo la posibilidad de refiir de forma
constante, mas s estas cohabitan en e mismo espacio (casa o terreno). En términos
culturales las normas de abstencién no se fortalecieron en e pasado, y menos en €
presente, porque en las costumbres Miskitu las nueras no conviven con sus suegras y
cufiadas, estas viven en terrenos distintos aunque cercanos.

Asimismo, hay casos en que la violencia se vuelve parte de la vida de las mujeres cuando la
familia de su conyuge intercede en las decisiones de la pargja. Es frecuente que eso ocurra
cuando los jévenes son hijos Unicos o bien, son los hijos mayores 0 menores, siendo
bastante apreciados en la familia Miskitu (Entrevista 15, 2011). En estas circunstancias la
familia del agresor puede ser generadora de violencia, protegiéndolo, mas si valora que ella
es: “una mala mujer”, “no le conviene” o es “una nuera irrespetuosa’.

Por su parte, las mujeres locales pueden quedar desprotegidas si ellas no han escuchado
consejo alguno de su familia a decidir establecer pareja con un joven no aceptado™®.
Cuando e maltrato es evidente, en forma de leccion las mujeres creen que es su deber
aguantarlo ya que “no escucho6”, es la manera de control que utiliza la familia de la joven en
retribucién a la desobediencia 'y por tanto, es castigada. En otro contexto Miskitu Helms

(1971) visualiza las barreras que tienen las mujeres si deciden escapar con € novio para

12 Mary Helms refiere que “las esposas no-Asang son huérfanas y no tienen fuertes lazos familiares que
mantener en sus propios pueblos o fomentan los deseos de sus esposos de permanecer en esa comunidad”
(Helms, 1976: 82). En Krukira través del seguimiento de las historias de vida se identificé dos casos de
mujeres trinsar huérfanas de madre que a pesar de vivir violencia con su esposo, preferian vivir en esa
comunidad que volver ala propia

124 Conzemius (1984) hace énfasis en la fuerza de esta prohibicion entre la poblacién Mayangna del pasado
pero no entre los Miskitu, a excepcion de los Miskitu Wangki.

125 | os Asang también discuten los criterios socialmente aceptados para escoger a conyuge ideal, en ese
sentido Helms (1971) demuestra las valoraciones subjetivas que las familias acuerdan tales como:
“trabajador/a”, “bien vestido” “no bebe ni corteja a otras mujeres” o en las mujeres que “sea fuerte para
mantener su casa en orden”, por ejemplo. Pero Helms también muestra como las propias mujeres Asang
estaban preocupadas por esas designaciones que |legaban a descalificar a la persona escogida como esposo 0

esposa.
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formar pareja, como efecto, ellas tendrian pocas posibilidades de pedir apoyo en caso de
necesitarlo.

Las mujeres valoran las dificultades de salir de unarelacion de pargja violenta al ser ambos
originarios de la misma comunidad. Cuando las mujeres han decidido volver a la
normalidad de sus vidas, en su hogar y comunidad, en muchos casos € ciclo de laviolencia
persiste a pesar de laintervencion de la autoridad comunitaria o estatal.

Si bien, las mujeres acuden en busgueda de justicia ante las autoridades indigenas en su
propio espacio geografico, también es frecuente que asistan a Estado como una opcién ante
laviolencia en sus vidas. Ese recorrido que las mujeres Miskitu realizan en Nicaragua, es
lo que a continuacion se expone.

5.2 Sistema juridico estatal

5.2.1 Funcionamiento de la jurisdiccion estatal en la Region Auténoma Atlantico
Norte.

La presencia del poder judicia en la region Caribe ha sido débil, con antecedentes
historicos en e periodo liberal, durante la incorporacion militar de la entonces costa
Mosquitos a Nicaragua en 1894. Lafragil institucionalidad estatal en términos juridicos en
estaregion del pais obedece en parte, a historico abandono gubernamental para el acceso a
la justicia de la poblacién caribefia. Con este énfasis Mario Rizo (1991) reconoce cOmo
durante la época revolucionaria se hizo poco por atender € rezago que en términos
juridicos representaba la region, a pesar de las mejoras en otros campos sociales como
salud, educacion e infraestructura.

Es hasta finalizar la época de los noventa que €l poder judicial tiene presencia en laregion
como estructura organizacional. Asi, € sistema de justicia nicaragliense estara, hasta este
periodo, compuesto por las instancias que velan por e cumplimiento de las leyes,
incluyendo la Policia Nacional, las diferentes Procuradurias, € Ministerio Publico, la
Defensoria publica pena y € Instituto de medicinalegal.

De esta manera al aprobar y poner en vigencia de la Ley Orgénica del poder judicial en
1998, € Estado nicaragliense inaugura un nuevo periodo dando pautas para la
modernizacién y democratizacion del sistema judicial, reconociendo € régimen de
autonomia, las formas de organizacion socia y con €ello, lavoluntad politica de articular las
justicias. Con esos adelantos normativos también se amplia la cobertura fisica e
institucional de este poder del estado en la region, a crear € Tribuna de apelaciones del
Atlantico norte (Ibarra, 2005).'2° Asimismo se contrata personal y se amplian las funciones
de otras instancias que participan del sistema juridico nicaragliense como los juzgados
especializados de la nifiez y adolescencia, penal y civil-laboral anivel local y de distrito en
los distintos municipios de laregién Caribe norte.

126 Rizo (1991) explica que este tribunal habia sido instalado en la regién en 1979 pero luego adscrito a la
region de Matagal pa.
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Siguiendo los mandatos de ley, en 1999 actores como |os gobiernos regional es autdnomos,
sociedad civil y autoridades judiciales se organizaron para constituir laComision de justicia
comunal costefia. Esta comision tenia € proposito de atender particularidades culturales
gue en términos juridicos, ameritaban su atencion, asi como resolver los dilemas de acceso
alajusticia de la poblacién indigena y afrodescendientes a nivel regiona. En su accionar
se hicieron importantes acercamientos entre € sistema juridico propio y estatal, asi como
otros eventos que permitieron sensibilizar a los funcionarios estatales de la necesidad de
coordinacion y comunicacion en la procuracion de lajusticia

Con €l tiempo, la comision de justicia se desarticulé dgjando de funcionar. Muchas de las
tareas iniciadas por esta comision se realizaron con € esfuerzo de agunos personeros del
sistemajudicia que tenian especial interésy voluntad de poner en practica el mandato de la
ley organica del poder judicia. En la actualidad desde €l sistema judicial en la region se
han propuesto algunas pautas de coordinacién entre ambos sistemas juridicos, no obstante,
desde | as autoridades autondmicas no parece existir, en todo este tiempo, € mismo interés.

Si bien, en términos del establecimiento y funcionamiento del 6rgano judicia hay avances
considerables, en particular en e Caribe norte de Nicaragua. Lamentablemente, dice
Cunningham (2008), € sistema judicia en su forma de operar se limita a lo urbano,
inapropiado para atender las areas rurales considerando la geografia accidentada y de dificil
acceso, ademés de la existencia de otros sistemas normativos que coexisten con €
gubernamental pero sin relaciones de colaboracion para efectuar algun trabajo conjunto.

El sistema judicial en la region Caribe tiene serias limitaciones para gercer su trabgo,
muchas se han ido resolviendo como por gemplo, completando equipos, asignando
recursos humanos en éreas sensibles como la defensoria publica, abriendo juzgados en
zonas donde antes no existia. Pero ese esfuerzo no compensa todas las necesidades de
justicia desde € sistema estatal ya que persiste la retardacion de justicia, insuficiente
presupuesto para su operatividad y desconfianza en el sistema de parte de la poblacién,
todo ello provoca inaccesibilidad de la poblacion alos servicios que €l Estado de Nicaragua
provee en esta zona del pais.

A pesar de las limitantes del Estado nicaragliense para brindar un mejor acceso alajusticia
de la poblacion, se han creado condiciones basicas a disposicion de las mujeres
demandantes de derechos. A nivel internacional hay avances sustanciales en relacién a
marco juridico en la proteccién de los derechos de las mujeres, siendo |os instrumentos mas
importantes que respaldan esos derechos la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (1979) y la Convencién interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994). Lalegidacion antes
citada obliga a los Estados a tomar acciones positivas a fin de superar la desigualdad social
entre hombres y mujeres. De igual forma esta legislacion, decreta la violencia como una
expresion de relaciones de poder entre los géneros, que solo por medio de las adecuaciones
alas legidaciones nacionales y a lainstitucionalidad estatal se podra erradicar la violencia
en lasociedad. Por esarazdn, los gobiernos estan impulsando politicas publicas a favor de
equidad entre los géneros, pero ha sido gracias a la movilizacion constante de las mujeres
como es el caso de Nicaragua.

167



Los gjustes en el Estado para procurar justicia en situaciones de violencia hacialas mujeres,
como las sefialadas en este acapite, son una responsabilidad del Estado de Nicaragua a
través de los compromisos adquiridos a nivel internacional. En Nicaragua esos
compromisos se constatan por medio de las reformas a Codigo penal, emision de una ley
especifica en contra de la violencia — y sus debidas readecuaciones en el pasado — que
tienen por objetivo desterrar la violencia como una manera de solucionar diferencias en la
sociedad y en las relaciones de pargja. Asimismo, en Bilwi - Puerto Cabezas, hay avances
sustanciales como los visualizados en € Estado: la creacion de un juzgado especializado en
contra de la violencia, la simplificacion de la ruta critica por medio de la instalacion del
Modelo de Atencidn Integral (MALI), la contratacion de mas personal para atender areas
vitales como lafiscalia de género, forense, y ampliacién de la comisaria, asi como procesos
de sensibilizacion y educacion continua a sus funcionarios.

A continuacion se hace una descripcion breve de las instancias que se ubican en € camino
de lajusticia en la jurisdiccion estatal ala vez, se reflgjan agunas de las limitaciones que
tienen esas instancias para garantizar € debido proceso. En este breve recorrido se incluye
el servicio prestado por € Centro de Atencion Integral de la Mujer Caribefia (CAIMCA),
espacio de la sociedad civil pero que funciona en coordinacion con la institucionalidad
gubernamental.

Prestadores de servicios en la ciudad de Bilwi: espacio gubernamental y de sociedad civil
@ Comisaria de la Mujer y la nifiez, Policia Nacional

La Comisaria de la Mujer y la nifiez se cred como una unidad especializada de la Policia
nacional para prevenir e investigar los delitos y las fatas de violencia fisica, psicolégica o
sexua contra las mujeres, nifiez y adolescentes (Montes y Woods, 2008). En el Atlantico
norte la comisaria tiene presencia fisica en los municipios de Puerto Cabezas (Bilwi y
Sahsa, Tasba pri), Waspam, Siuna'y Mulukuku. Para laregion se ha institucionalizado €
Modelo de atencion integral (MAI) — que se expone méas adelante -, con asiento en Bilwi,
funcional paralaatencion delas victimas.

La comisaria centra su labor en la atencion prestando auxilio a las victimas y aplicando
medidas de emergencia por seguridad y proteccion en contra de la violencia. Investiga los
hechos criminales y redliza acciones de prevencion por medio de campafias de
sensibilizacion contra la violencia por distintos medios, incluyendo el impulso de una red
de promotoras para la prevencion, sensibilizacion y captacion de casos (ONU Mujeres,
2010; Vado, 2011). Y paralas zonas de dificil acceso como en las comunidades de la costa
Caribe, estan funcionando las Comisarias Méviles (Vado, 2010; 2011), acercando los
servicios de esta entidad publica alas zonas més alejadas de |os centros donde opera. Enla
actualidad e MAI funciona en la estacién de la Policia Nacional de la ciudad de Bilwi, y €
equipo se presenta completo, de manera tal que se garantiza € flujo en la atencion a la
violenciay mejor coordinacion por parte de las distintas instancias estatal es.

En la redizacion de su trabajo la comisaria se guia por un manua de procedimiento
policial, asi como un modelo de atencidn a las victimas y sobrevivientes de violencia
También se capacita de forma permanente a su persona y a personal policia para
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sensibilizarlos en la atencién a las y los usuarios victimas de violencia (Montes y Woods,
2008: 28-32; Entrevista 24, 2009).

Entre los retos que enfrenta la comisaria, la Comisionada Maria del Carmen Poveda, jefa de
la Comisaria de la Mujer en esta ciudad, sefidé la necesidad de establecer procesos de
sensibilizacion del personal policial para atender de forma pertinente a usuarios y usuarias,
seguimiento a la labor de investigacion policial, presupuesto para movilizarse y dar
proteccion y atencion a las victimas, mejor coordinacion, atencion y seguimiento a las
mujeres del arearural indigena 'y no indigena, del mismo modo la ampliacién de las redes
sociales de apoyo tanto en la ciudad como en e campo (Entrevista 24, 2009).

@ Instituto de Medicina Legal

El Instituto de Medicina Legal se adscribe a la Corte Suprema de Justicia (CSJ), es un
organo de apoyo alainvestigacion, y al sistema de pruebas basadas en evidencia cientifica
en los procesos judiciales. Su rol esreadlizar € peritgje médico y psicoldgico para valorar €
tipo de dafio que sufre la victima. Los médicos forenses juegan un papel relevante en los
casos de violencia intrafamiliar y sexual, dado que normamente solo se cuenta con €
testimonio de lavictimay € dictamen pericial donde se constata el tipo de dafio.

En Bilwi, € Instituto forense cuenta con instalaciones y personal especializado para la
atencion de la violencia hacia las mujeres. Su personal conoce |as técnicas especificas para
el tratamiento y elaboracion de informes en casos de esta tipologia (Montes y Woods,
2008:40), conocimiento técnico Util para redizar su trabgo con rigurosidad y
profesionalismo.

@ Ministerio Publico

Es el enterector de lainvestigacion y acusacion, representalos intereses de la sociedad y de
la victima del delito en € proceso pena a través del Fiscal genera de la Republica. Su
funcién es promover, de oficio 0 a solicitud de las partes, la investigacion y persecucion de
delitos de accion publica (CISP, 2007: 88-89).

En la region hay presencia de la fiscalia y su trabajo es coordinado con las distintas
instancias gubernamentales de administraciéon de justicia, a excepcion de las comunitarias.
La fiscalia tiene una unidad especializada de violencia de género, unidad responsable del
acceso a la justicia de manera expedita y especializada, con una atencion directa,
personalizaday de calidad, encargdndose de realizar la acusacion por lavia penal.

Aungue la tarea realizada por & Ministerio Plblico es importante para sostener 10s casos,
muchos se han caido ante la falta de pruebas o porque los resultados de las pruebas
periciales del delito no vienen a tiempo. Por lo genera los fiscales escasamente se
involucran en los procesos judiciales, no conocen a las victimas sino hasta que se
encuentran directamente en los litigios ademas de no preparar a las victimas, volviéndose
méas complejo cuando las y los usuarios son nifias y nifios (Entrevista 27, 2013; Entrevista
26, 2009). Aunque con € funcionamiento del MAI se han superado muchas dificultades
con esta entidad del Estado, los fiscales auxiliares proceden de otras regiones del pais, lo
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gue implica el escaso mangjo de las lenguas locales y las [Ogicas culturales de las victimas
en procesos legales (Entrevista 25, 2009; Entrevista 26, 2009; Montes y Woods, 2008).

@ Defensoria Publica Penal

La defensoria propicia servicios de abogacia a personas que carecen de recursos
economicos, asignando a profesional luego de un examen socioecondémico. En Bilwi yaha
sido nombrado un equipo de profesionales para asistir a |os reos en sus derechos a una
defensa justa (CISP, 2007). En e 2012 por medio de un acuerdo sostenido con los alcaldes
de la Region Atlantico norte y la direccion superior de la Defensoria publica, se nombro a
una Defensora de familia, que atiende fundamentalmente casos civiles concernientes a
demandas de alimentos, guardas, custodias y tutelas.

@ Ministerio de Salud (MINSA)

El MINSA declar6 la violencia como un problema de salud publica. Para atenderla
debidamente esta institucién gubernamental incorpor6 normas en sus lineamientos y
politicas institucionales’*’. Dentro de sus competencias se ha establecido autorizar a las
unidades de salud prestar atencién a la poblacion afectada por violencia. Por medio del
modelo de atencion mandata elaborar planes integrales para la prevencion, regulacion,
conclusién y velar por la eficienciay calidad global de la violencia como problema social.
Asimismo mandata |a creacion de unainstancia de coordinacion interinstitucional (MINSA,
2006: 20-21), aungue se instaurd a nivel nacional, su accionar ha sido limitado.

Laviolencia hacia las mujeres esta incluida dentro del sistema de vigilancia epidemiol 6gico
del MINSA pero es un evento que se vigila de manera pasiva ya que € tamizaje no es
activo, tampoco hay seguimiento de los registros (PATH- CEIMM, 2011: 14). Por esa
razon se valora que e procedimiento empleado por € MINSA es débil en laidentificacion,
captacion y remision de los casos de violencia doméstica y sexua para su encausamiento en
el camino delajusticia

Autoras como Montes y Woods (2008), D° Angelo, Molina y Jubb, (2008) y PATH —
CEIMM (2011), explican agunas razones que vuelve inaplicable el protocolo de actuacion.
En sus argumentos sostienen que este lineamiento politico del MINSA es irreaizable
porque sus funcionarios poseen serias limitantes para aplicarlo. Las autoras citadas
manifiestan que e personal de salud escasamente conoce el protocolo debido a los carentes
procesos de educacion y sensibilizacion, y si lo conocen, no lo ponen en practica. Evitar
clasificar la violencia e incorporarlo a la hoja clinica, se debe en parte a las concepciones
arraigadas de la violencia, o observan como natural y por tanto, pasa desapercibido.
Ademas, quienes identifican la violencia no realizan el encausamiento en la ruta debido al
temor de involucrarse en procesos legales y desproteccion del persona en las unidades de
salud pablica. Sin embargo, tanto médicos como enfermeras, dice la red nacional contrala

127 Como institucion del Estado, € Ministerio de salud cred junto a la sociedad civil y diversas instituciones
gubernamental es una variedad de politicas como: la Politica Nacional de Salud (2004-2015), el Plan Nacional
de Salud (2004-2015), €l Modelo de Atencién Integral en salud en julio 2004 (MAIS) y €l Plan Naciona para
laprevencion de la Violencia Intrafamiliar y Sexual (2001-2006) (MINSA, 2006:21).
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violencia, olvidan que la violencia segin mandatos del Estado nicaragiiense es un asunto
publico, y por tanto, érea de intervencion del Estado (Entrevista 23, 2011).

Si bien, lo expuesto hasta ahora muestra ser una parte del problema para enfrentar la
violencia en los servicios de salud de Nicaragua, otros, como en € informe de Save the
Children (2007), identifica las dificultades desde € disefio mismo del instrumento porque
anicamente clasifica la violencia interpersonal, desde una perspectiva médico biologicista
sin considerar € enfoque socia de laviolencia.

@ Ministerio de la Familia (MIFAM)

Su desempefio se concentra en atender las demandas por pension alimenticiay derechos de
tutela, muy poco trabagjo han desarrollado para atender la variedad de tipologias de la
violencia que afecta principamente a las mujeres. En su estudio, Montes y Woods (2008)
identifican lainexistencia de personal especializado para el seguimiento a estos casos.

@ Procuraduria par